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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender como € executado as medidas
socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade dentro
do CREAS (Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social) da cidade de
Ivaipord — Parana e a atuacdo das assistentes sociais dentro destas medidas. O
interesse pelo devido tema se deu em razdo da experiéncia vivenciada dentro do
estagio no CREAS. A pesquisa foi realizada a partir do levantamento bibliografico de
livros acerca do assunto, artigos publicados em revistas e trabalhos de concluséo de
curso do curso de servico social e além disso, também foi realizado entrevista com
as trés assistentes sociais que atuam ou ja atuaram na instituicdo desde sua criacédo
no ano de 2010 até os dias atuais, tendo como forma de coleta de dados o
questionario semi-estruturada. Como fundamentacédo tedrica foi discutido a historia
da politica de atendimento a criancas e adolescentes desde o Brasil Republica até o
advento do ECA, como também as legislacbes e politicas acerca das medidas
socioeducativas. O resultado do estudo demostrou que a atuacdo das assistentes
sociais do CREAS em sua maioria vai de encontro com que as legislagbes colocam,
contudo ficou evidente diante das falas das entrevistadas que a execucdo das
medidas socioeducativas séo precérias, devido a falta de profissionais.

Palavras-chave: ECA. Medidas Socioeducativas. CREAS.
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ABSTRACT

This present study aimed to understand how the socio educational measures of
probation and community service are executed within the CREAS (Reference Center
for Specialized Social Assistance) from the City of Ivaipord - Parana and the
performance of social workers within these measurements. The Interest in the
subject was given due to the fact of lived background within the work experience in
CREAS. The survey was conducted from bibliographic survey about the subiject,
published articles in magazines and graduation conclusion course of social service
and in addition, interviews were also conducted with the three social workers who
work or have worked in the institution since its creation in 2010 until today , using the
semi - structured questionnaire as collection of data. It was discussed about the
history of care for children and adolescents policy since Brazil Republic until the
advent of ECA as a theoretical foundation, as well as laws and policies regarding to
the socio educational measures. The study results demonstrated that the
performance of social workers from CREAS mostly meet the laws, but it was evident
from the carried out interviews with the social workers that the execution of socio
educational measures are poor due to the lack of professionals.

Keywords: ECA. Socio-Educational Measures. CREAS.
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INTRODUCAO

O servigco de protecado social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) tem como finalidade a oferta de ateng&o socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente.

Conforme o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 104 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo penalmente inimputaveis menores de 18
anos sendo estes sujeitos a legislacdo especial. Sendo assim, ndo se aplica em
adolescentes as leis previstas no Cdédigo Penal e sim medidas socioeducativas
contidas no ECA.

As medidas socioeducativas podem ser cumpridas, conforme determinadas
judicialmente, em meio aberto ou fechado conforme o grau do ato infracional
cometido pelo adolescente. E considerado medidas socioeducativas pelo ECA a
adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade
assistida, semi liberdade e internagéo.

O servigco ofertado de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa dentro do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS), tem como publico alvo adolescentes de 12 a 18 anos incompletos e
também jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto como liberdade assistida (LA) e de prestacdo de servigcos a comunidade
(PSC).

A Liberdade Assistida, citada nos artigos 118 e 119 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, consistem no acompanhamento técnico psicossocial ao
adolescente. Esta medida sera adotada sempre que adequada para acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente. A liberdade assistida contém aspectos coercitivos,
uma vez que o adolescente tem sua liberdade restringida ao Ilhe ser imposto padroes
a serem cumprido.

A Prestacdo de Servico a Comunidade deverad se configurar em tarefas
gratuitas e de interesse geral, com jornada maxima de oito horas semanais, sem
prejuizo escolar ou do trabalho. A insercdo do adolescente em qualquer prestacédo

de servico deve ser compativel com suas aptiddes e favorecer seu desenvolvimento.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/mediacomplexidade/adolescentes-em-cumprimento-de-medida/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/mediacomplexidade/adolescentes-em-cumprimento-de-medida/resolveuid/579a38b63c0787c8ce412b1d3dcc8b36

14

As atividades desenvolvidas pelos adolescentes nesta medida deverdo possuir
carater socioeducativo, onde haja um profundo significado pessoal e social do
adolescente autor do ato infracional. H4 também a insercdo e exercicio pratico da
cidadania elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A Prestacdo de Servico a Comunidade e a Liberdade Assistida se
desenvolvem em meio aberto, superando o carater privativo de liberdade, pois seu
cumprimento se realiza fora dos muros de uma instituicao.

Assim, este trabalho teve como objeto as medidas socioeducativas atendidas
pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do
municipio de lvaipord — Parana e a atuacdo das Assistentes Sociais que atuaram na
unidade desde a criacdo até os dias atuais, especificamente da Prestacdo de
Servico a Comunidade e da Liberdade Assistida.

Diante do objeto apresentado, o objetivo geral tende a verificar a atuacéo e
execucgao das assistentes sociais nas medidas socioeducativas aplicadas no CREAS
de Ivaipord, abordando suas estratégias de intervencao utilizadas e as demandas
atendidas.

Ja os objetivos especificos vao verificar a compreensdo das assistentes
sociais que passaram pelo CREAS sobre as medidas socioeducativas; vai ser
averiguado quais as demanda atendidas pela instituicdo em relacéo a pratica do ato
infracional; a pratica do ato infracional analisada dentro do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; analisar se a quantidade de atos infracionais atendidos é elevada ou
nao; refletir a eficacia e reincidéncia nas medidas socioeducativa de Prestacdo de
Servigo a Comunidade e Liberdade Assistida no CREAS de Ivaipora.

Justifica-se o interesse por este tema em decorréncia da realizacdo de
estdgio no CREAS de lvaipord, mais especificamente de um acompanhamento
sistematico das medidas socioeducativas junto com a assistente social.

Outra questdo, que também contribuiu para a escolha do tema foi do alto
indice de adolescentes que cometeram ato infracional e estdo em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Justifica-se ainda, a relevancia deste estudo para o aperfeicoamento das
medidas socioeducativas na sua aplicacdo e execucdo. Pode rever se essas
medidas tém sido eficientes e eficazes, se elas contribuem ou ndo para o indice de

reincidéncia do ato infracional.
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Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizada a revisado bibliogréafica,
referente as diretrizes que norteiam as politicas publicas de assisténcia social, bem
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), livros acerca do tema e também trabalhos de concluséo
de curso do curso de servi¢o social j& publicado.

Em um segundo momento para a coleta de dados dessa pesquisa, foi
utilizado como técnica e instrumentais, a entrevista gravada com as devidas
autorizacdes das trés assistentes sociais que ja atuaram e atuam no CREAS da
cidade de Ivaipora, desde a implementacéo da unidade em 2010 até os dias atuais,
mediante a execucdo das medidas socioeducativas de Prestacdo de Servigco a
Comunidade e a Liberdade Assistida.

O presente trabalho foi dividido em quatro capitulos. Sendo o primeiro
capitulo constituido por um breve histérico acerca dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, desde o Brasil Republica até os dias atuais. Neste primeiro
capitulo a politica de atendimento a crianca e adolescente foi dividido em dois
momentos, no primeiro momento foi discutido a Doutrina de Protecéo Integral aonde
esta vem a se constituir pelo Cadigo de Mello Mattos e o Cédigo de Menores, e 0
segundo momento pela discussdo acerca da Protecdo Integral com Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O segundo capitulo tratara sobre o adolescente infrator,
as legislacbes e as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que
cometem ato infracional. O terceiro capitulo irh abordar sobre o ato infracional e seu
rebatimento diante das politicas e legisla¢es, como o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). E por
fim, no quarto capitulo foi realizada a abordagem referente ao objeto da pesquisa
verificando a atuacdo e execucdo das assistentes sociais nas medidas
socioeducativas aplicadas pelo CREAS da cidade de Ivaipora e suas estratégias de
intervencéo utilizadas e também as demandas atendidas.

Espera-se que essa pesquisa possa contribuir para a discussdo acerca das
medidas socioeducativas, em especifico as que sdo executadas dentro do CREAS

de Ivaipora, como a Prestacao de Servico a Comunidade e a Liberdade Assistida.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

1.1 A DOUTRINA DE SITUACAO IRREGULAR

Para falar em criancas abandonas, temos que obrigatoriamente nos remeter
ao periodo da roda dos expostos, e a concepcao de "bastardos”, que permaneceu
por um longo tempo. Conforme Marcilio (2011) a roda dos expostos foi fundada no
Brasil durante a época colonial, no século XVIII, sendo a primeira, criada na cidade
de Salvador. Tinha o objetivo de assegurar o anonimato das pessoas que ali
depositassem as criancas. Visava também diminuir o aborto e o infanticidio. Além
disso, ela defendia a honra das familias das quais as filhas teriam engravidado antes
do casamento ou de filhos frutos de relacfes extraconjugais.

Corroborando com o autor acima citado, Alapanian (2008) afirma que diante
da abolicdo da escravatura, com as grandes aglomeracfes populacionais nas areas
urbanas, gerou-se uma grande preocupacao por parte dos médicos e juridicos com
as criancas por conta do agravamento dos problemas sanitarios, do aumento da
pobreza.

Rizzine (2011) destaca que no final do século XIX, as transformac¢des que
vieram ocorrendo no pais, foram de intensos reflexos na sociedade brasileira. A
legislacéo da época tinha como sentido a ideia de reordenar a politica, o social e
expandir o conceito da identidade nacional, que viria & tona no século seguinte.

E a partir do Brasil Republica (1889), como afirma por Machado (2010), que a
concepcgao de infancia passa a ser vista com outro olhar, iniciando a preocupacao
com as criangas que estavam abandonadas nas ruas e que, consequentemente,
geravam incomodo a burguesia da época. O primeiro Codigo Penal da Republica de
1890 nédo tinha mudado quase nada em relacdo a legislagdo anterior sobre os
delinquentes; ainda se responsabilizavam criangas de 09 a 14 anos de idade diante
de seus atos, podendo ser mandadas para as casas de corregoes. (ALAPANIAN,
2008)

Conforme Rizzini (2011), ainda que a questao da crianga fosse vista como um
problema na época, passou a ter um carater politico, com o ideéario de intervir,

educar e corrigir os menores. Transformando-0s em pessoas vantajosas para o pais.
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Nas duas primeiras décadas do século XX, o grande numero de leis € promulgado
com o fim de ordenar a condicdo da infancia no Brasil. A principio se tem a total
defesa das criancas, porém ha uma controversa na época entre proteger a

sociedade ou proteger as criancas, como abaixo destacado:

A histéria da legislacdo para a infancia toma novos rumos. O pais
acompanhava o0 debate internacional e parecia convencido da
necessidade de “salvar a crianga”. Justifica-se assim, a criacdo de
uma intrincada rede de medidas juridico-sociais. (RIZZINE, 2011, p.
112)

A autora acima afirma que a infancia foi totalmente judicializada. O termo
menor passa a ser empregado nessa categoria, tendo como significado a palavra
relacionada com as criancas delinquentes, desamparadas, abandonadas
expandindo-se para além da linguagem juridica. A exemplo dessa judicializacao, no
dia 31 de outubro de 1906, Alcindo Guanabara apresenta a Camara de Deputados
um projeto de lei regulamentando a situagdo da infancia moralmente abandonada e
delinquente, onde se tem como colaborador deste projeto o Juiz Mello Mattos. E a
partir desse primeiro passo, seguido de outras acfes, que deram a direcdo ao
Caodigo de Menores.

Destaca que em 1908, surge a preocupacao do governo em criar colonias de
correcdo. Porém, essas colbnias ndo eram de uso exclusivo dos menores, onde 0s
préprios eram classificados junto com as outras categorias da sociedade. A
classificacdo dos individuos conforme as categorias resultaram para 0s menores um
verdadeiro tormento em suas vidas e de suas familias, que eram fiscalizadas em seu
presente e passado.

Em 1912 foi instituido no Brasil o projeto “Juizes e Tribunais” especificos para
0s menores; destituicdo do Patrio Poder conforme as circunstancias de crime
cometido pelos pais até comprometimento da moral e da saude do filho. O projeto
tinha como proposta a criacdo de creches, asilos, dispensarios e de um
estabelecimento na &rea urbana da cidade de dominacdo depdésito de menores, na
area suburbana como escolas de preservacdo, estabelecimento para menores
anormais e escolas reformistas. No ano de 1919 surge um novo decreto sobre a
organizacdo dos patronatos agricolas, onde se define que seria exclusivamente

destinado a classe pobre, visando a educacdo moral dos menores abandonados.
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Ja4 em 1921 foi criada a primeira organizacdo da assisténcia a infancia, o
chamado Servigo de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente.
No dia 20 de dezembro de 1923, foi aprovado o regulamento da assisténcia e
protecdo aos menores abandonados e delinquentes através do decreto 16.272.
Segundo Rizzini (2011, p. 244), o servigo de assisténcia veio para “atuar na
apreensdo de menores na rua, fiscalizacdo de estabelecimentos, até visitas
familiares”. Em 1924, foi aprovado o regulamento do Conselho de Assisténcia e
Protecdo dos Menores que mais tarde passaria a constituir uma parte especial do
Cdédigo de Menores em 1927.

Destaca-se que Mello Mattos foi o primeiro juiz de menores da América
Latina, que em 1925 prop6s ao Senado um projeto de Codigo de Menores, o qual se
transformou em lei (ndo em cddigo ainda) no dia 1 de dezembro de 1926. O codigo

era organizado nos seguintes capitulos:

l. Do objetivo e Fim do Codigo; Il. Das crengas das primeiras
idades; Ill. Dos infantes expostos; IV. Dos menores abandonados; V.
Dos menores delinquentes; VI. Do trabalho dos menores; VIl. Da
vigilancia sobre os menores; VIII. Dos varios crimes e contraversoes;
IX. Do juizo de menores do Distrito Federal; X. Disposicfes diversas.
(RIZZINE, 2011 p. 132)

Alapanian (2008) ressalta que em 1927 o decreto executivo 17.943 — A foi
aprovado, visando firmar as leis de protecdo e assisténcia aos menores, preparado
por Mello Mattos.

Conforme Carvalho (1991) apud Rizzini (2008), a efetivacdo da politica de
assisténcia e protecdo aos menores da época constituiu em dois lados da infancia
na pratica: os menores pobres abandonados que teriam que ter uma instrucédo
minima para usar sua for¢a de trabalho e se tornar um proletariado e 0os que néo
estavam encaixados nesta categoria eram designados a cidadania.

O Cadigo de 1927 trouxe inovacdes diante de sua concepcado higienista e
disciplinar, inserindo em seu “vocabulario” a palavra menor, acabando de vez com a
roda dos expostos, visando ainda a constituicdo de protecdo aos menores até os 18
anos. (RIZZINE, 2011)

1.1.1 CODIGO DE MELLO MATTOS (1927)
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Em 12 de outubro de 1927, surge no Brasil o primeiro Codigo de Menores,
mais conhecido como Cdadigo de Mello Mattos, através do decreto 17.943 — A. O
codigo possui 231 artigos, porém o0 mesmo segue ainda a légica dos anos
anteriores. O codigo possui esse nome de Mello Mattos em razdo dele ter sido o
primeiro juiz de menores do Brasil. (RIZZINE, 2011)

De acordo com Corréa (2011), a partir desse cédigo tem-se a proibicdo do
trabalho de criancas com até 12 anos de idade, e até os 14 anos as criancas
estavam ausentes de punicdo. Dos 14 aos 18 anos, elas poderiam ser internadas
em estabelecimentos especiais e, a partir dos 18 anos, ja poderiam ser punidas

pelos crimes, como melhor se explica abaixo:

A impressao que se tem € que através da lei em questao procurou-se
cobrir um amplo espectro de situacdo envolvendo a infancia e a
adolescéncia. Parece-nos que o0 legislador, ao propor a
regulamentacdo de medidas “protectivas” e também assistenciais,
enveredou por uma area social que ultrapassava em muito as
fronteiras do juridico. O que impulsionava era “resolver” o problema
dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo
firme controle sobre os menores, através de mecanismos de “tutela”,
‘guarda”, ‘“vigilancia®, “educacao”, ‘“preservacdo” e “reforma”.
(RIZZINE, 2011, p. 133)

Diante do contexto do Brasil Republica, podemos notar que desde o inicio de
1923 ja havia uma movimentagdo em torno de se formular uma lei especifica para os
menores abandonados. (RIZZINE, 2011)

A autora afirma ainda que os capitulos ja introduzidos em 1926 no cédigo
foram também ampliados com os seguintes temas em 1927: Da inibicdo do Patrio
Poder e da remocao da tutela; Da liberdade vigiada; Das medidas aplicaveis aos
menores abandonados.

O caodigo veio também para definir o que era de competéncia do juiz
determinar, se a crianga considerada abandonada iria conviver com 0s pais ou com
outras pessoas que tivessem condi¢des de ficar com o menor, o poder de internar as
criangas em estabelecimentos de reforma e também determinar a perda ou
suspensao do patrio poder. (BERNAL, 2004)

O mesmo autor relata que o Codigo de Menores ja possuia algumas situacdes

definidas em casos de abandono:
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O Cddigo de Menores, como outras agBes da elite no periodo,
embora focalizasse a infancia necessitada, tinha como diretriz central
a repressdo as condutas tidas como impréprias a infancia e a
juventude. Em meio a conjuntura de crescimento urbano vivido pelo
pais, essa legislacao tratou de buscar meios juridicos para internar a
crianca ou o adolescente na maquinaria estatal dos reformatorios,
nao propondo em momento algum uma acdo mais abrangente que
alcancasse as condi¢cdes de vida ou a familia dessas criancas e
jovens. (BERNAL, 2004, p. 47)

Conforme Netto (1941) apud Bernal (2004), o Cbédigo de Menores, diante do
seu artigo 26 no paragrafo I, define criancas abandonadas como os menores de
dezoito anos que nao tinham “habitagcdo certa, nem meios de subsisténcia, por
serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por nao terem tutor
ou pessoa sob cuja guarda vivam” (pag. 48), e no Il paragrafo tinham como
abandonados aqueles que nao possuiam “pai, mae ou tutor ou encarregado de sua
guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres
para com o filho ou pupilo ou protegido”. (pag.48)

Nessa época, conforme o Cadigo de Melo Mattos, fica evidente que a maioria
das criancas pobres era considerada abandonada diante das leis, e por isso elas
passariam a ser punidas conforme sua classificacdo. (BERNAL, 2004)

Afirma ainda que os critérios tomados na préatica pelo Cédigo de Menores

tiveram varios tipos de interpretacoes.

As criangas e jovens seriam alvo dessa assisténcia repressora em
varias situagfes encontradas em suas vidas, e muitas delas,
internadas pelo Servico Social de Menores como abandonadas,
eram, em sua grande maioria, criancas pobres com modos de vida
diferentes daqueles considerados adequados pela concepgéo
dominantes. (BERNAL, 2004, p. 51)

Rizzine (2011) afirma que o Juizado de Menores implantou uma politica de
internacdo em instituigcbes, tendo como publico alvo, menores pobres abandonados.
Porém esses locais ja apresentavam problemas, e estes sO vieram a aumentar com
0 numero alto de demandas que chegava até o estabelecimento. Eram os proprios
juizes que fiscalizavam os lugares, e 0 que mais 0S preocupavam nessa época era a
falta de estabelecimentos para receber todos os menores apreendidos.

Nesse periodo criancas e adolescentes, apds serem sentenciados, ja eram

imediatamente internados, mas vale ressaltar que foram encontrados também nessa
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época, arquivos de criancas que foram internadas sem serem sentenciadas. 1sso
deixa claro que esse codigo visava ao fim das criangas pobres nas ruas. (BERNAL,
2004)

Destaca-se que no ano de 1928, o Cddigo de Menores foi considerado
inconstitucional pelo Conselho Supremo da Corte de Apelacéo do Distrito Federal
por ferir o Codigo Civil. Diante disso, o juiz Mello Mattos teve trinta dias de
suspensao, mas mesmo assim continuou a defender seu pensamento. Meses apés
esse acontecimento, a acao contra o cédigo foi retrocedida, deixando clara a acao
de poder do Estado.

J& Rizzini (2011) relata que no ano de 1940, em plena Ditadura Militar, o
Presidente da Republica Getulio Vargas cria uma politica de protecédo e assisténcia
ao menor e a infancia. Até décadas passadas se tinha uma assisténcia aos menores
abandonados tratados pelo juridico. Em 17 de fevereiro de 1940 € decretada a lei
namero 2.024 que d& protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia no pais
chamado Departamento Nacional da Crianca (DNCr), ligado ao Ministério da
Educacao e da Saude. Seu objetivo era de “salvar as familias para assim proteger
as criangas” (RIZZINI, 2011, p. 270), tentando manter a estabilidade da familia.

No dia cinco de novembro de 1941 é decretada a lei n. 3.799 que estabelece
a criacdo do Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) pelo governo federal, que
passa a ser um Orgdo proprio da assisténcia para 0 menor e que tem como

finalidades:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares; b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-
psico-pedagégico dos menores desvalidos e delinquentes; ¢) abrigar
0s menores a disposicéo do Juizo de Menores do Distrito Federal; d)
recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacao, instrucdo e tratamento somato-psiquico, até
seu desligamento; e) estudar as causas do abandono e da
delinquéncia infantil para a orientacdo dos poderes publicos; f)
promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas. (RIZZINI, 2011, p. 264)

Mas é somente no ano de 1944 com o decreto-lei n. 6.865 que o SAM foi
expandido por todo o Brasil. A forma de atendimento realizada pelo servigco era
constituida por uma triagem e internacdo dos menores mandados pelo Juizo de

Menores para os estabelecimentos. O padrao de atuacdo do 6rgao era caracterizado
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pelo modelo de internagédo de criangas abandonadas ou fora dos padrées impostos
pela sociedade da época. A partir da década de 50 o SAM obteve uma imagem
negativa, apresentado ser mais uma forma de ameaca para os menores pobres do
que assisténcia. Com a quebra do SAM e de suas varias tentativas de reforma,
surge uma nova proposta de substituicdo. O Instituto Nacional de Assisténcia a
Menores (INAM), formado por uma comissédo, foi apresentado ao Presidente da
Republica em 1955. O mesmo tinha como projeto uma direcdo e um conselho
formado por representantes da comunidade e por grupos sociais. (RIZZINI, 2011)

Destaca que a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada no ano de
1942, pela primeira dama Darcy Vargas, com o objetivo geral de atender as familias
dos recrutados da Il Guerra Mundial, tendo como alvo de atendimento a
maternidade, a infancia e a adolescéncia. A LBA possuia uma receita prépria
descontada da folha de pagamento dos trabalhadores, e nos anos seguintes sua
manutencao seria de responsabilidade do governo federal, diferente do SAM e do
DNCr. No ano de 1945, Darcy Vargas convoca o Conselho Deliberativo da instituicdo
para tomar novos rumos. Nesse momento passa-se a ter como finalidade somente o
atendimento & maternidade e a infancia. Nesse mesmo ano, a primeira dama deixa o
cargo apés a mudanca de governo e a manutencdo da instituicdo passa a ser
federal. (RIZZINI, 2011)

Afirma ainda que em 1946, a LBA passou por uma nova reestruturacao,
guando foi aprovado um novo regulamento que trouxe como mudanca a organizagao
interna do local. Foram eliminados os “6rgaos assistenciais” e criado em seu lugar o
Departamento de Maternidade e Infancia. Os servigos assistenciais foram divididos
em Assisténcia a Familia, Setor de Puericultura e Medicina, Setor de Obras Sociais e
Setor de Cadastro e Estatistica. Com o passar dos tempos, o departamento veio a
sofrer com a falta de dinheiro, fazendo com que ele se associasse a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA). O DNCr recebia os menores sob a determinacéo do
judiciario, acreditando-se que os menores abandonados eram consequéncia das
destruicOes familiares e a solucdo era internar essas criancgas.

A autora contextualiza ainda que a partir de 1960 houve uma nova
reestruturacao no servico da LBA, com a participacdo da comunidade na assisténcia,
sob o ponto de vista “desenvolvimentista®. Em meados do dia primeiro de dezembro
do ano de 1964, tem-se a lei 4.513 que vem para acabar com o SAM e ser

substituido pela Fundagéo Nacional de Bem-Estar do Menor (FNBEM), a qual mais
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tarde, em 1970, passa a ser chamada de FUNABEM. No ano de 1968 também
acorreu a extincdo do departamento DNCr. E em 1969 a LBA passou a ser
sustentada por recursos préprios. A proposta da criagdo da FUNABEM passa a ser
estabelecida de acordo com uma radical transformacdo dos o6rgdos ja criados
anteriormente. Onde o0s recursos financeiros e a administragdo seriam de propria
autonomia da fundacéo. Diante da lei também cabia a eles estabelecer e propagar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor conforme o seu artigo 5.

Diante do exposto, é ampliada a esfera de atuacdo de acordo com as suas

competéncias:

l. Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da
esfera que lhe cabe, promovendo cursos, seminarios e congressos, e
procedendo ao levantamento nacional do problema do menor;

Il.  Promover a articulagédo das atividades de entidades publicas e
privadas;

. Proporcionar a formacdo, o treinamento e o aperfeicoamento
de pessoal técnico e auxiliar necessario aos seus objetivos;

IV. Opinar, quando solicitado pelo presidente da Republica, pelos
ministros do Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos
pertinentes a concessao de auxilios ou de subvencéo, pelo governo
federal, a entidade publicas ou particulares que se dediguem ao
problema do menor;

V.  Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratados com ela
[FUNABEM] celebrados;

VI. Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor
fixada por seu Conselho Nacional;

VII. Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo de toda a comunidade na solu¢cdo do problema do
menor;

VIII. Proporcionar assisténcia técnica aos estados, municipios e
entidades publicas ou privadas que a solicitarem (art. 7). (RIZZINI,
2011, p. 288 e 289)

Conforme Bernal (2004), o suposto requerimento de bem-estar de criancas e
adolescentes foi instaurado de forma repressiva nas instituicdes. A fundacéo veio a
sofrer constantes mudancgas ao longo dos anos. No ano de 1973, a FEBEM veio a se
delimitar a Fundacgéo Paulista de Promog¢éo Social do Menor (Pré-Menor), que logo
em 1976 veio a se transformar em FEBEM.

Ja Rizzini (2011) informa que na década de 80, apds o final da ditadura militar,
a LBA passou a ter um elevado grau de crescimento sendo o maior de toda sua
histéria, atingindo assim quase todos os municipios em 1989. Ja no ano de 1990,

esse auge que LBA estava vivendo nos anos passados, sofreu um forte ataque da



24

época. A instituicdo foi acusada gravemente de ser um simbolo de um governo
corrupto, com acusacdes contra o proprio Presidente da Republica.

Em relacdo a periodo, Bernal (2004) salienta que no inicio de 1990, houve
uma tentativa de implementacdo de uma nova composi¢cdo administrativa, tendo
como objetivo acabar com a antiga organizacdo que se tinha antes, despedindo os
funcionarios que ndo tinham experiéncia e nem preparo para lidar com os jovens.
Nesse momento também surge o S.0.S Crianca que tinha como publico alvo
criancas e adolescentes que estavam caracterizados dentro da categoria de
abandonados ou necessitados, ja as outras que ndo se encaixavam dentro dela, no
caso os jovens infratores, iriam para a FEBEM. Um marca forte da FEBEM foram as
rebelides que sempre existiram dentro da fundacao. Porém, a partir do final de 1992,
a radicalizacdo dos jovens contra o sistema ficou mais agravante, ja que até nesse
dado ano foi considerada a maior rebelido. Nos anos apos a essa revolta, a tensao
ainda continuou e as politicas de “fazer como der” também, deixando os jovens em
situacdes precarias, de superlotacdo e sem o minimo de condi¢cbes higiénicas. Em
1999 ocorreu a maior e mais violenta rebelido da histéria da FEBEM. O jeito que a
violéncia foi tida dentro do sistema foi de extremo horror, eram corpos de
adolescentes queimados e mutilados pelos préprios outros jovens.

Diante do contexto que se teve no Codigo de Mello Mattos, desde seu
comeco até ao passar das décadas, foi necessario que este viesse a sofrer uma
reformulacdo de carater assistencialista e repressivo. Em 1974, foi apresentado um
projeto de Lei neste sentido, sendo o mesmo analisado e alterado pelo executivo no
Ministério da Justica. J& em 1979, foi promulgado o novo Cdédigo de Menores que
visava a doutrina de situacao irregular dos menores conforme o préximo subtitulo.
(RIZZINI, 2011)

1.1.2 CODIGO DE MENORES (1979)

O Novo Cdédigo de Menores instituido a partir da aprovacéo da lei 6.697 de 10
de outubro de 1979 veio a substituir o Codigo de Menores de 1927. O cédigo de
1979, com algumas pequenas alteracdes em relacdo ao anterior, instituia as
criancas e adolescentes a concepgao de doutrina da situacao irregular. (BERNAL,
2004)
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A referida Doutrina tinha como finalidade acabar com a antiga separacao
entre abandonados e delinquentes; também aumentar as atribuicdes determinada
pelo poder do juiz de menores através de portarias e medidas de ordem geral, e com
as funcdes de fiscalizacdo, acusacao e defesa. (ALAPANIAN, 2008)

A autora destaca ainda que outro fator importante a ser considerado foi o da
permanéncia da maioridade penal aos 18 de idade. Apesar das influéncias advindas
do militarismo para reduzir a maioridade, 0 mesmo conseguiu se manter.

Contudo, afirma que o Codigo de Menores nao teve muito tempo de vida, mas
o tempo em que ele ficou em vigor deu um maior poder aos juizes, dando a eles
uma maior autonomia de interferir na vida das pessoas diante da normatizacao do
trabalho dos menores, das relacdes das familias.

Na década de 80 para 90, foram momentos dificeis e de grandes transicdes
no Brasil, sendo marcada por um grande aumento de jovens internados em
fundagdes. (BERNAL, 2004)

Os anos de 1984 a 1986 foram representados através de um momento de
juncao de forcas. Diante disso, houve uma nova configuracdo de identidade politica,
através de varios movimentos em beneficio da melhoria da situac¢éo da crianca e do
adolescente. (RIZZINI, 2011)

A autora acima citada relata que através das lutas dos movimentos sociais
contra a doutrina de situacdo irregular e a conscientizacdo popular junto ao setor
publico, foi aprovado em 1989 as concepcbes fundamentais da Convencéao
Internacional dos Direitos da Crianga.

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988 em vigor, diante do seu artigo 227
gue mais tarde resultaria em um Estatuto especifico para as criancas e 0s
adolescentes, o ECA, foi possivel acabar com a situacdo da doutrina de situacao

irregular, com a Politica Nacional de Bem-Estar ao Menor e com a FUNABEM.

1.2 DOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL

A doutrina de protecéo integral € contemplada na Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, que tem como proposta 0 reconhecimento de uma nova
protecéo diferenciada do Cdédigo anterior. (CARDOSO, 2006)

Destaca que € na convencdo da ONU sobre Direitos da Crianga em 1989 que

se fundou um corpo de legislacédo internacional, chamado Doutrina das Nac¢des
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Unidas de Protecdo Integral a Crianca, que visava as seguintes legislacdes:
Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criancas; Regras Minimas das
Nacdes Unidas para Administracdo da Justica de Menores (Regras de Beinjing);
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a protecdo dos menores privados de
liberdade; Diretrizes das Nag¢Oes Unidas para prevencao da Delinquéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad).

Os direitos sociais conquistados no ambito da crianca e do adolescente teve
um dos seus maiores marcos nos movimentos nascidos em 1980 no Brasil,
momento em que a questdo das criancas moradoras de rua ganhou maior
visibilidade. Entre os movimentos, o que se destacou foi o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua que tinha em sua proposta um atendimento inovador,
novo naquele momento. (SOUZA, 2013)

A autora destaca que no Brasil, no periodo entre 1981 a 1985, houve dois
fundamentos que pertenceram as atividades realizadas com criancas e adolescentes
naquele momento. O primeiro mostrava a urgéncia de se trabalhar com a crianca no
conjunto em que ela estava introduzida, jA& o segundo momento mostrava que a
crianca deveria ser considerada individuo préprio de sua histéria. Em meados da
metade da década de 80, com um novo olhar sobre a realidade em que as criancas
e adolescentes moradores de rua se encontravam, iniciaram-se organizacfes que
mais tarde tornou-se nacional. O resultado deste movimento fez emergir o
reconhecimento de meninas e meninos de rua, como sujeitos de direitos. Passaram
a ser visiveis aos olhos da sociedade, reconhecidos como sujeitos em estado de
desenvolvimento e que deveriam ter uma atengao propria voltada somente a eles.

Sao visiveis, neste periodo, sugestdes para se ter o reconhecimento das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, que mais tarde resultaram em
uma legislacéo especifica.

Zanchin (2010) destaca que com a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, a doutrina de protecéo integral a criancas e adolescentes foi inserida no Brasil.
Com destaque para o artigo 227, visto que este rompe com a situacdo irregular,
empregada pelo Cédigo de Menores anteriormente.

A protecao integral introduzida em 1988 pela Constituicdo Federal e a Lei
Federal n°® 8.069 de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, garante a
criancas e adolescentes direitos, deveres e responsabilidades do Estado quanto da

familia. Diante disso, tanto a Constituicdo de 1988 quanto o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, sancionam a doutrina de protecao integral, inserindo-os como sujeito
de direitos. (CARDOSO, 2006)

1.2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal foi promulgada em 05 de outubro de 1988, revogando
a Constituicdo de 1967 constituida pelo Presidente da época Getulio Vargas. A atual
Constituicdo € composta por 245 artigos, além de suas emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988)

Cardoso (2006) destaca que no capitulo VII da Constituicdo, dos artigos 226 a
230, existe a referéncia sobre familia, da crianca, do adolescente e do idoso.
Podemos ver nestes a concepcao de familia, sendo esta expressa como a base da
sociedade, e tem com ela a protecdo do Estado. Diante disso, criancas e
adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos, garantindo assim a

protecdo pela familia, pela sociedade e pelo Estado prescrito no artigo 227.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, 2013, p. 37)

Assim, para a efetivacdo dos preceitos estabelecidos faz-se necessario
assegurar a efetivacdo das politicas publicas. Se ndo houver essa efetivacao, esses
sujeitos estardao impossibilitados de exercer seu direito de cidadania. Outro ponto de
destaque é que a Constituicdo Federal também ira estabelecer que a idade penal

inicia-se a partir dos 18 anos.

Art. 228 - Sao penalmente imputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacéo especial. (BRASIL, 2013, p. 37)

Dessa forma, adolescentes com menos de 18 anos sao incapazes de
responder judicialmente pelos seus atos. Estes responderam pela forma da

legislacao especial.
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1.2.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069 de 1990, foi instituido
como uma lei de protecao integral a criangas de 0 a 12 anos de idade incompletos, e
adolescentes de 12 a 18 anos. Neste sentido, pela primeira vez na historia brasileira
o tema crianca e adolescente é abordado como prioridade absoluta.
Excepcionalmente, quando expresso em lei, 0 Estatuto podera ser utilizado com
pessoas de 18 a 21 anos. (BRASIL, 2012)

Diante desse novo conceito, criancas e adolescentes passam a ser vistas
como pessoa humana, sujeito de direitos fundamentais. Onde cada brasileiro que
nasca tenha assegurados seus direitos fundamentais. (COELHO, 2006)

Os direitos fundamentais estédo prenunciados nos artigos 7° ao 69 do Estatuto,
0s quais se referem ao direito a vida e a saude, a dignidade e a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer, e a
profissionalizacdo e a protecao ao trabalho. (BRASIL, 2012)

Conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal “Todos s&o iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza”. Em cima dessa afirmagédo, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente aponta o seguinte artigo:

Art. 3 - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢cdes de liberdade e dignidade. (BRASIL, 2012, p. 15)

Na sequéncia, o0 artigo 4° expde que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade e do poder publico, com prioridade absoluta, a efetivacdo de direitos
fundamentais. A prioridade absoluta pode ser compreendida por: primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos
servigcos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulagéo e na execucao
das politicas sociais publicas; destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude. (BRASIL, 2012)

Assim, ao analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se afirmar

que essas medidas visam garantir a formulagdo, execucdo e atendimento de
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politicas publicas a criangas e adolescentes. A referida legislagdo possui uma
estrutura de organizagdo dentro de suas leis, onde o mesmo estd dividido em
direitos fundamentais, politica de atendimento, medidas de protecéo, a pratica do ato
infracional, medidas socioeducativas e da remissdo conforme veremos a seguir.
(BRASIL, 2012)

1.2.2.1 - DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Conforme o artigo 7° do Estatuto da Crianca e do adolescente, a lei dispde
sobre o direito a vida e a saude:

Art. 7 - A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
salude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢cBes dignas de existéncia. (BRASIL, 2012, p. 16)

Esta prescricdo garante uma politica social de protecdo a crianca e ao
adolescente, o direito de nascimento e desenvolvimento saudavel. Tem com
prioridade maxima em nivel nacional, tanto da sociedade como do Estado, a
preferéncia do gasto publico com criancas e adolescentes a fim de assegurar-lhes
condi¢cBes dignas. O Estatuto também dispbe através dos seus artigos 8° ao 14,
sobre a garantia de direitos a gestantes através do SUS e a protecdo a maternidade,
e estabelece normas a serem cumpridas pelos estabelecimentos de saulde.
(BRASIL, 2012)

1.2.2.2 DO DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE.

O Estatuto da crianca e do adolescente em seu artigo 15 estabelece o direito
a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas e processo de
desenvolvimento e também como sujeitos de direitos humanos, civis e sociais
garantidos nas leis e na CF de 88. Em seguida o artigo 16 ira estabelecer a

compreensao do direito a liberdade nos seguintes aspectos:

l. ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais;

II.  opinido e expressao;

lll.  crenca e culto religioso;
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IV. brincar, praticar esportes e divertir-se;

V. participar da vida familiar e comunitaria, sem discrimina¢ao;
VI.  participar da vida politica, na forma da lei;

VII. buscar refugio, auxilio e orientacdo. (ECA, 2012, p. 18)

Ja o artigo 17 consiste no direito ao respeito da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, preservando assim sua imagem, identidade,
autonomia, valores, ideias e crencgas. A protecdo a integridade fisica das criancas e
dos adolescentes pode ser entendida conforme Cury (2005, p. 89) por “todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico”.

O direito a integridade psiquica se preocupa com o desenvolvimento,
personalidade em estado de formacao até sua fase adulta. E por ultimo a integridade

moral, que pode ser entendido por suas qualidades cultivadas.

1.2.2.3 DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que toda crianga e que
todo adolescente tém o direito de ser educados e criados no seio de sua familia,
seja ela substituta ou ndo, fora do alcance de qualquer pessoa que possua
dependéncia quimica, como determina o artigo 19 do Estatuto.

O artigo 25 vem definir o que se entende por familia natural e extensa.
Familia natural € aquela formada por pais ou qualquer de seus descendentes. A
familia extensa ou ampliada pode ser definida como aquela que se estende para
além da relacéo pais e filhos, é formada por parentes préximos com que a crianga ou
0 adolescente tem um vinculo de afinidade maior. J& as disposi¢cdes sobre a familia
substituta pode ser caracterizada pelo artigo 28. (BRASIL, 2012)

Art. 28 — A colocagéo em familia substituta far-se-4 mediante guarda,
tutela ou adocdo, independente da situacdo juridica da crianga ou
adolescente, nos termos desta lei. (BRASIL, 2012, p. 21)

Conforme a lei 8069/90, toda crianca e adolescente tem direito a convivéncia
familiar. Primeiramente com a familia natural, e com a auséncia desta, em caso
excepcional, em lar substituto conforme o artigo 19.

A guarda, tratada nos artigos 33 a 35 do Estatuto, € uma das formas de
colocacado em lar substituto. Ela faz-se cumprir sob a prestacdo material, moral e

BN

educacional a crianca ou ao adolescente. A colocacdo de uma crianga ou 0O
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adolescente sobre a forma de guarda, esta lhe propde uma forma de protegcdo em
varias maneiras. (BRASIL, 2005)

Em relacdo a tutela, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que ela
seja concedida através da lei civil, para pessoa com até 21 anos incompletos. A
concessdo da tutela visa a prévia decretacdo da perda ou suspensao do patrio
poder. Assim, podemos defini-la como um poder concedido a uma pessoa apta para
gerir a crianca ou o adolescente incapaz de reger-se.

A adocdo sO podera ser feita dentro da lei, estabelecida dentro do Caodigo
Civil, que dependera da efetivacdo do Poder Publico. A destituicdo do patrio poder é
decretada judicialmente, quando h4 um descumprimento dos deveres e obrigacdes
dos pais em relacdo ao sustento, guarda e educacao dos filhos. A lei deixa claro que
o(s) filho(s) adotivo(s) tem o mesmo direito de qualquer filho biolégico da familia. Ela
também fala que com a efetivacdo da adocédo, ocorre o total desligamento com a

familia de origem, sendo irrevogéavel a deciséo.

1.2.2.4 DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

O artigo 53 da Lei 8069/90 expressa que toda crianca e adolescente tem o
direito a educacdo, visando ao seu pleno desenvolvimento. A educacao é um dos
fatores de extrema importancia, onde é dever do Estado assegurar os direitos
fundamentais, tais como: ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele nado tiverem acesso na idade prépria; progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade; acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de qualquer um; ofertar trabalho noturno regular, adequado,
as condicdes do adolescente trabalhador; atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentagéo e assisténcia a saude.

1.2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A POLITICA DE
ATENDIMENTO
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A definicdo de politica de atendimento, expressa no artigo 86, visa o direito
de todas as criancas e adolescentes, executando-se essa através de um conjunto
governamental, e ndo governamental, do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios. O artigo mencionado acima traz a tona e faz-se valer do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988.

Os mecanismos de acdo da politica social conforme o artigo 87 séo

expressos atraves de:

l. politicas sociais basicas;

Il. politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para agueles que dela necessitam;

Ill.  servicos especiais de prevencdo e atendimento medico e
psicossocial as vitimas de negligencia, maus tratos, exploracgéo,
abuso, crueldade e opresséo;

IV. servicos de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
crianga e adolescente desaparecidos;

V. protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. (BRASIL, 2012, p. 42)

Sao normas também da politica de atendimento a municipalizacdo, criacao
de conselhos municipais, estaduais e nacionais de direitos da crianca e do

adolescente.

1.2.4 DAS MEDIDAS DE PROTECAO

As medidas de protecdo colocadas pelo Estatuto a criancas e adolescentes
s6 serdo aplicaveis quando os direitos estiverem ameacados ou violados diante da
acao ou omissao da sociedade ou do Estado. Segundo, por falta omissdo ou abuso
dos pais ou responsavel. E por dltimo em razdo de sua conduta. Essas medidas
poderdo ser aplicaveis isolada ou cumulativamente, ou substituida a qualquer
momento, visando sempre ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
(BRASIL, 2012)

1.241 DA PRATICA DO ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS.
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Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraversao
penal, aplicado menores de 18 anos. O ato infracional praticado por crianca esta
previsto no artigo 101 do Estatuto. (BRASIL, 2012)

Confirmada a pratica do ato infracional, poderdo ser aplicadas ao

adolescente as seguintes medidas:

l. adverténcia;
Il. obrigacéo de reparar o dano;
M. prestacdo de servico a comunidade;

V. liberdade assistida;

V. insercao em regime de semiliberdade;

VI.  internagdo em estabelecimento educacional;

VII. qualquer uma prevista no artigo 101, | a VI (BRASIL, 2012, p.
57)

A medida aplicada levard& em conta sua capacidade de cumprir, as
circunstancias e a gravidade do ato infracional. De maneira alguma sera aceita a
prestacdo do trabalho forcado. E para os adolescentes portadores de algum tipo de
doenca ou deficiéncia mental serdo tratados de formas individuas e especial,
adequando-os as suas condi¢des. (BRASIL, 2012)

Volpi (2011) afirma que a medida de adverténcia consiste em um aviso
verbal, observacdo que sera reduzida a termo e assinada. Esta medida é executada
através do Juiz da Infancia e Juventude, que é constituida por uma acdo imediata,
informativa, envolvendo os responsaveis pelo adolescente no procedimento.

Destaca que em caso de ato infracional com danos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, dependendo do caso, que o adolescente repare o dano ou
compense o prejuizo a vitima. A obrigacao de reparar se da através da restituicdo do
dano ou de recompensar a vitima, levando o adolescente a reconhecer o erro, sendo
intransferivel para outra pessoa. Havendo impossibilidade desta medida por parte do
adolescente, podera ser aplicada outra medida.

Em relacdo a prestacdo de servico a comunidade, Volpi (2011) refere que
esta se constitui em tarefas sem fins lucrativos, realizadas por periodo nao
excedente a seis meses em instituicoes como escola, hospitais, entidades
assistenciais e outros locais. As tarefas serdo atribuidas conforme a aptidao de cada
adolescente, sendo essas cumpridas em jornada maxima de oito horas semanais,
podendo ser em dias Uteis, sabados ou domingos e feriados, ndo prejudicando a

frequéncia escolar ou a jornada de trabalho. Essa medida estabelece um caréter
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educativo tanto para o adolescente quanto para a sociedade. O adolescente em
cumprimento dessa medida passa a ter uma experiéncia com a vida comunitéria e
de obrigacdes sociais.

A liberdade assistida sera aplicada sempre que for a mais adequada para o
adolescente a fim de acompanhar, auxiliar e orienta-lo. Essa medida tem como prazo
minimo seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra. A liberdade assistida € uma medida judicialmente imposta, que
deve ser cumprida obrigatoriamente. (BRASIL, 2012)

Volpi (2011) relata que essa medida constitui-se na necessidade de um
acompanhamento da vida social e personalizada do adolescente. Garantido seus
direitos, escolaridade, cursos de profissionalizacdo e também insercdo no mercado
de trabalho, conservacdo dos vinculos familiares. Cabe ao orientador, com apoio e

supervisao da autoridade competente realizar os seguintes itens:

l. promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e insercdo, se necessario, em programas
oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il. supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula,;

lll.  diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e
se sua inser¢do no mercado de trabalho;

IV.  apresentar relatério de caso. (BRASIL, 2012, p. 59)

O relatério de caso consiste em todos os dados levantados com o
adolescente desde atendimentos, visitas, reunides, grupos. E recomendando ser
feito de pouco em pouco, com anotacdes de cada dia.

O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio como uma
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitando a realizacdo de atividades
externas. Essa medida ndo tem um prazo determinado a ser cumprida. A
semiliberdade ocorre através do afastamento familiar e comunitario, mas nao limita
totalmente o adolescente do seu direito de ir e vir. Sendo assim, a finalidade desta
pode ser pensada como uma forma de substituir a internagdo como uma primeira
medida ou de transi¢cao da internacao ao retorno a sociedade. (VOLPI, 2011)

A internacao consiste em uma medida privativa de liberdade, de ir e vir, ndo
contendo um prazo determinado, tendo que ser avaliada constantemente no prazo

maximo de seis meses sendo aplicada nos casos mais graves. Essa medida é a
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Ultima a ser aplicada dentre as outras, indo da menos grave até a mais grave. Ela so

podera ser aplicada quando:

l. tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa,;

Il. por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

M. por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta. (ECA, 2012, p. 60)

Atingindo o prazo determinado, o adolescente devera ser liberado, colocado
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

E necessario destacar que conforme o artigo 126 do ECA, antes de iniciado o
procedimento judicial para a apuragdo do ato infracional, o representante do
Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do
processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato ao contexto social.
(BRASIL, 2012)
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2 O ADOLESCENTE INFRATOR: LEGISLACAO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

2.1 O QUE E ATO INFRACIONAL

O tema adolescente infrator esta cada dia mais frequente em nosso dia a dia,
seja ele dentro da nossa familia ou de conhecidos ou quando ouvimos e ficamos
sabendo sobre o assunto por meio de noticias e acontecimentos sociais. Esse
problema decorrente da sociedade contemporanea esta também cada vez mais
frequente nos debates nacionais, fazendo com que a maioria das pessoas tenha um
pensamento errbneo acerca do assunto.

Para isto, primeiramente precisamos definir o que € ato infracional conforme o
ECA. E considerado ato infracional toda conduta descrita como crime ou
contraversdo penal, em que menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis
passando a serem assim sujeitos as medidas previstas em lei. Deve-se considerar a
idade do adolescente e a data do ocorrido. (BRASIL, 2012)

Ao assim definir o ato infracional, em correspondéncia absoluta com
a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, o ECA considera
0 adolescente infrator como uma categoria juridica, passando a ser
sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina da Protegéo Integral,
inclusive do devido processo legal. (VOLPI, 2011, p. 15)

Outro fator de muita importancia e que se deve considerar € a idade. O ECA
classifica criancas e adolescentes conforme sua idade no artigo 2: como criangas
aguelas que possuem de 0 a 12 anos incompletos, e adolescentes aqueles que tem
de 12 a 18 anos de idade. Jovens com a idade entre 18 e 21 anos de idade poderao
sofrer também as medidas previstas no ECA quando tratado de medidas
socioeducativas. O ato infracional executado por crianca sera aplicado a partir das
medidas de protecdo conforme o artigo 101 do ECA, em razdo de sua conduta.
Quanto ao adolescente infrator serdo aplicadas as medidas socioeducativas
dispostas no artigo 112 também do estatuto, aplicado pela autoridade conforme o
grau da infragédo. (BRASIL, 2012)

Conforme o artigo 111 do Eca, sédo assegurado aos adolescentes as seguintes

garantias:
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l. Pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
mediante citacdo ou meio equivalente;

Il Igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessérias a sua

defesa;

M. Defesa técnica por advogado;

\VA Assisténcia juridica gratuita e integral aos necessitados, na
forma da lei;

V. Direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente;

VI. Direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em

gualquer fase do procedimento. (BRASIL, 2012, p. 56 e 57)

Volpi (2011) destaca que as medidas socioeducativas devem sempre ser
aplicadas juntamente com a realidade social, econdbmico e politico em que o
adolescente vive. Estas também precisam estar articuladas em rede, garantindo de

forma integral os direitos desses sujeitos.

2.2 O CONTEXTO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI: AEXPRESSAO
DA QUESTAO SOCIAL

O contexto em que os adolescentes em conflito com a lei se encontram, em
sua maior parte, € resultado da desigualdade social vivenciada por eles e suas
familias. Desigualdade esta sendo uma expressdo da questdo social, objeto
profissional do Servico Social sendo fruto da sociedade capitalista. Nao ha como
separar a questdo social da forma em que se organiza a sociedade capitalista.
Assim sendo, a questdo social é resultado das relacbes de exploracdo de trabalho

acarretada pelo capital. IAMAMOTO, 2010)

Questdo social apreendida como o conjunto das expressbes da
desigualdade da sociedade capitalista madura. (IAMAMOTO, 2012,
p. 27)

Hoje a questéo social apresentada na contemporaneidade, com a entrada do
neoliberalismo, o Estado passou a ficar submetido aos interesses da classe
dominante, sofrendo grandes influéncias na hora de se expressar diante dos fatores
que vém ocorrendo na sociedade, como o caso da flexibilizagdo do trabalho, o
aumento do desemprego que € altissimo ainda mais com a entrada da
industrializagé@o e da tecnologia que substituem homens trabalhadores por maquinas

que fazem praticamente todo o trabalho, tem-se a exploragédo do trabalho no seu
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maximo possivel, também comecam a se ter as chamadas privatizagcbes com a
reducéo do Estado para o social etc. (SARTORIO; ROSA, 2010)

Diante desse contexto de desigualdade presenciado na sociedade capitalista,
os adolescentes autores do cometido ato infracional sofrem com as mudultiplas
expressdes da questédo social. A precarizagao do trabalho, as flexibiliza¢cbes vividas
e 0 desemprego vém a dificultar ainda mais a entrada dos jovens no mercado de
trabalho. Como afirma lamamoto (2012, p. 18.) “acumulacdo de capital ndo é
parceira da equidade, nao rima com igualdade”.

Outro fator, resultado dessa desigualdade, é a associacdo dos adolescentes
infratores com a criminalidade. Pois por serem em sua maioria advindos de
situacdes de vulnerabilidade e ndo possuindo as condi¢cdes basicas de vida, acabam
optando pela entrada no trafico de drogas. Isto ndo quer dizer que pobreza seja
sindnimo de criminalidade, sendo necessario desconstruir essa visdo, porém nao
podemos fechar os olhos diante da realidade em que esses garotos vivem, onde boa
parcela dos adolescentes tem seu local de moradia o0 mesmo lugar onde séo
guardadas e espalhadas as drogas facilitando assim a entrada para o crime.
(SARTORIO; ROSA, 2010)

Os autores acima citados destacam que as classes mais favorecidas, em
guestao de renda, olham a criminalidade como se fizesse parte ou fosse cometida
somente pela classe pobre. Sendo assim, os adolescentes que cometem ato
infracional acabam sofrendo com exclusédo social, pois a sociedade passa a fechar
os olhos diante deles, como se eles néo fizessem parte da mesma, tendo assim uma
visdo individualizada e moralista.

Assim, a realidade em que esses adolescentes vivem é bem maior do que
senso comum. As chances de um trabalho sdo minimas, politicas publicas
favoraveis a eles séo raras.

Um dos maiores desafios frente a esse tema para o profissional assistente
social, hoje na contemporaneidade, é dar visibilidade a esses sujeitos que também

sao portadores de direitos como qualquer outra pessoa. IAMAMOTO, 2010)

Os assistentes sociais trabalham com as mais diversas expressdes
da questdo social, esclarecendo a populacdo sobre seus direitos
sociais e 0os meios de ter acesso aos mesmos. (IAMAMOTO, 2010, p.
276)
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2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL
(MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS)

Conforme o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988, “sdo penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as normas da legislagado especial’,
logo apds em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente vem para reafirmar em
seu artigo 104 o que a Constituicao ja previa como ja citado acima. (BRASIL, 2012)

N&o podendo assim ser aplicado as leis previstas no Codigo Penal para
pessoas com menos de 18 anos, 0 adolescente infrator vem a responder pelo seu
ato através das medidas socioeducativas colocada pelo ECA em seu artigo 112.

Confirmada a prética do ato infracional cometido pelo adolescente o Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude podera aplicar as medidas socioeducativas. A
medida determinada ao adolescente deverd levar em conta sua aptiddo e o
agravamento do ato infracional. (BRASIL, 2012)

As medidas socioeducativas podem ser cumpridas em meio aberto onde
possuem um carater pedagdgico ou em regime fechado que priva o adolescente de
sua liberdade tendo também o seu carater pedagdgico, mas nao deixando de ser
coercitiva. S8o consideradas medidas socioeducativas pelo Eca a adverténcia,
reparacdo de dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacao.

A adverténcia é agquela em gue se configura como uma forma de aviso verbal
feito pela autoridade ao adolescente infrator acompanhado de seus pais ou
responsavel. Esta medida s6 € aplicada em casos de ato infracional leve, nédo
existindo violéncia ou caso de ameaca. A adverténcia devera ser reduzida a termo e
assinada pela autoridade e pelo adolescente. (VOLPI, 2011)

Acrescenta que a obrigacao de reparar o dano consiste a partir da restituicao
do bem, do ressarcimento do dano ou de compensacgdo do prejuizo a vitima. A
restituicdo € aquela em que possibilita 0 adolescente em devolver o bem a vitima se
ainda estiver com ele. O ressarcimento € quando o infrator ndo tem como devolver o
objeto e a substitui em forma de devolugdo em dinheiro. E a compensacgéao se da por
meio de outras vias cabiveis e, havendo a impossibilidade do adolescente em
cumprir ou realizar, podera ser substituida por outra apropriada. Essa medida tem
como caracteristica uma forma coercitiva e educativa, levando o adolescente a

reconhecer 0 seu erro e repara-lo, sentindo-se responsavel pelo ato cometido.
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Sendo assim, a obrigacdo de reparar o dano € intrasferivel e de carater pessoal do
adolescente.

A medida de prestacdo de servico a comunidade é realizada através de
servicos comunitarios, a qual consiste na realizacdo de tarefas de carater gratuito e
de interesse de todos, ndo podendo ultrapassar mais de seis meses. As tarefas a
serem realizadas serdo determinadas conforme a aptiddo do adolescente em
cumpri-la, sendo executadas no maximo oito horas por semana em dias de sabado,
domingo, feriados ou em dias uteis ndo interferindo na frequéncia escolar ou do
trabalho. Nesta medida é necessario que o adolescente seja acompanhado e
orientado por um profissional do programa, para que se possa analisar a execugao
da medida e elaborar relatérios para o judiciario com o empenho do adolescente.
(BRASIL, 2012)

A liberdade assistida sera tomada sempre que for preciso dentro das medidas
mais adequadas para auxiliar, orientar e acompanhar o adolescente infrator, tendo
seu prazo de duracdo de no minimo seis meses e podendo a qualquer momento ser
adiada, reincidida ou trocada por outra medida. Por ndo se ter um prazo maximo
para o cumprimento desta, pode ser aplicada por tempo indeterminado enquanto o
adolescente necessitar de orientacdo e apoio. (ECA e VOLPI, 2011)

Diante do artigo 119 do ECA, cabe ao orientador, com apoio e supervisao da

autoridade os seguintes encargos:

| - Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacdo e inserindo-0s, se necessarios, em programa oficial
ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - Supervisionar a frequéncia e o0 aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - Diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de
sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - Apresentar relatério de caso. (BRASIL, 2012, p. 59)

Essa como as outras medidas também busca a reinsercao do adolescente na
sociedade necessitando de um acompanhamento personalizado na vida social do
adolescente, inserido dentro da propria realidade em que ele vive como na escola,
familia e trabalho. (VOLPI, 2011)

A semiliberdade também pode ser entendida como uma forma de se substituir
em sua maior parte a internagdo, podendo ser a primeira medida aplicada pela

autoridade ao adolescente ou como processo de progressdo, quando o adolescente
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volta da internagéo para o convivio em comunidade. Essa medida n&o possui prazo
fixo para se cumprir, podendo assim ser aplicado quanto for necessario. (BRASIL,
2012)

A semiliberdade contempla os aspectos coercitivos desde que afasta
o0 adolescente do convivio familiar e da comunidade de origem;
contudo, ao restringir sua liberdade, ndo o priva totalmente do seu
direito de ir e vir. Assim como ha internagdo, os aspectos educativos
baseiam-se na oportunidade de acesso a servi¢os, organizacdo da
vida cotidiana etc. Deste modo, os programas de semiliberdade
devem, obrigatoriamente, manter uma ampla relacdo com os
servicos e programas sociais e/ou formativos no ambito externo a
unidade de moradia. (VOLPI, 2011, p. 25 e 26)

Ainda, de acordo com o autor, a semiliberdade € uma medida realizada em
sua grande parte em meio aberto, possibilitando ao adolescente realizar atividades
fora dos muros institucionais como frequentar a escola, trabalhar entre outros,
caracterizando assim um carater socioeducativo da medida. J& a internacdo é uma
medida de privacdo de liberdade, sendo no grau hierarquico das medidas
socioeducativas a mais pesada, devendo ser aplicada somente em casos de
adolescentes que cometeram o ato infracional muito grave. A privacao de liberdade
deve atingir somente o direito de ir e vir e ndo das demais formas de direitos
prescritos na Constituicdo Federal. (VOLPI, 2011)

E permitido aos adolescentes a realizacdo de atividades externas, ficando a
carater da equipe técnica da instituicdo decidir, ou por determinacdo judicial. A
internacdo ndo tem um prazo fixo para o seu cumprimento, porém esta ndo pode
exceder o prazo de trés anos, alcancando esse limite o infrator deverad mudar sua
medida de internacdo para o regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. A
cada seis meses deve ser realizada uma reavaliagdo do adolescente. (BRASIL,
2012)

A medida de internagao devera ser aplicada ao adolescente infrator, conforme

0 artigo 122, s6 quando:

l. Tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa;
Il. Por reiteracéo no cometido de outras infragbes graves;
Il Por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anterior imposta. (BRASIL, 2012, p. 60)
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Em hip6tese alguma deve ser aplicada a medida de internacdo possuindo
outra mais adequada ao adolescente. A internagdo deve ser cumprida em local
adequado e de uso exclusivo de adolescentes, sendo eles separados por idade e
por gravidade do ato infracional cometido. Nestas entidades de internacdo é
obrigatéria a realizagcdo de atividades pedagogicas, até mesmo com os adolescentes
em estado provisério. Os adolescentes em privacdo de liberdade possuem os

seguintes direitos:

I. Entrevistar-se pessoalmente como o representante do Ministério
Publico;

Il. Peticionar diretamente a qualquer autoridade;

lll. Avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV. Ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;
V. Ser tratado com respeito e dignidade;

VI. Permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl. Receber visitas, a0 menos semanalmente;

VIII. Corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX. Ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;
X. Habitar alojamento em condigbes adequadas de higiene e
salubridade;

XI. Receber escolarizacéo e profissionalizagéo;

XIl. Realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIll. Ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV. Receber assisténcia religiosa segundo sua crenga, e desde que
assim deseje;

XV. Manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI. Receber, quando de sua desinternacdo, os documentos

pessoais e indispensaveis a vida em sociedade. (ECA, 2012, p. 61)

Volpi (2011) afirma que as instituicbes de internacdo devem sempre proteger
a vida dos adolescentes e dos trabalhadores se tratando de seguranca, e o Estado
deve sempre zelar pela integridade fisica e mental dos adolescentes privados de
liberdade.
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Assim, as instituicbes que executam as medidas socioeducativas devem
sempre garantir aos adolescentes todos os seus direitos, oportunidades que supere
a sua exclusao, e fagca com que o jovem tenha uma participacéo positiva na vida em
sociedade. Para melhor desenvolvimento do programa de todas as formas de
medidas, deve-se sempre contar com o envolvimento da familia e comunidade para
melhor desempenho e eficacia. A medida socioeducativa colocada pelo ECA tem

seu carater pedagogico, ndo deve ser em hipoteses alguma uma forma de punicéo.
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3 O ATO INFRACIONAL E SEU REBATIMENTO NAS POLITICAS E
LEGISLACOES

3.1 O SUAS E O ATO INFRACIONAL

Em 24 de fevereiro de 2005 através do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) tem-se a avaliacdo e aprovacdo da Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sendo um aparelho publico de
carater ndo contributivo, descentralizado e participativo tem como fungéo a gestao e
organizacdo da oferta de servicos, programas, projetos e beneficios da politica de
assisténcia social dentro da protecdo social do Brasil. O SUAS possui eixos que o

estrutura, que sao:

a. Precedéncia da gestéo publica da politica;

b Alcance de direitos socioassistencias pelos usuarios;

c Matricialidade sociofamiliar;

d. Territorializagéo;

e. Descentralizacao politico-administrativa;

f. Financiamento partilhado entre os entes federativos;

g. Fortalecimento da relacdo democratico entre Estado e
sociedade civil;

h.  Valorizacdo da presenca do controle social;

i. Participacdo popular/cidadao usuario;

j- Qualificagéo de recursos humanos;

k. Informacgdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizacdo de
resultados. (BRASIL, 2005, p. 14)

A assisténcia social como politica publica no Brasil faz parte do tripé da
seguridade social (assisténcia social, saude, previdéncia social). Ela assegura a
todas as pessoas que dela necessitarem garantindo seus direitos, independente de
sua renda. A assisténcia social assim como a saude € de direito de todo usuario, que
ndo precisa ser pagar quando precisar fazer uso dela, pois hd uma contribuigdo
prévia, jA é paga por toda a populagdo, quando paga os impostos obrigatorios. A
assisténcia tem como fungcéo a preservacéo e a protecdo a vida, limitar os danos,
acompanhar populacbes em perigo, prevenir o aumento de situacbes de
vulnerabilidade. (NOB-SUAS, 2005)

Conforme a NOB-SUAS (2005), a protegdo social da assisténcia social diante

de suas acdes produz alcances materiais, socioeducativos, sociais ao cidadao e sua
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familia. Essa protecdo social se faz articulada com as outras politicas sociais,
assegurando direitos e condicbes minimas de vida. A assisténcia social veio a ser
implantada como politica publica que possa garantir o direito das pessoas, cuja
realizacdo acontece através de uma estrutura politico-administrativa por meio do
processo de descentralizagao, facilitando a transferéncia para as agdes territoriais
mais perto da populacéo e de suas necessidades.

Trata-se, efetivamente, de operar um modelo emancipatério, que
requer, entdo, a provisdo das medidas da politica de assisténcia
social que responda as necessidades sociais e coletivas, mas
também seja capaz de atuar a partir de inUmeros requerimentos
individuais e privados, decorrentes da situagédo de vida das familias.
Tal padréo se realiza a partir dos parametros de protecdo elencados
na PNAS/2004 que demarcam a sua especificidade no campo das
politicas sociais, responsabilidades de Estado préprias a serem
asseguradas aos cidadaos brasileiros: a protecdo social basica e a
protecdo social especial de média e alta complexidade. (BRASIL,
2005, p. 16)

Sendo assim, conforme a PNAS (2004), a assisténcia tem como fungéo a
protecdo social que se divide em: protecdo social basica e protecdo social especial;
vigilancia social e defesa dos direitos socioassistencial conforme veremos um por
um a seguir.

A protecdo social da assisténcia social se da a partir de uma unido de
cuidados, beneficios, auxilios oferecidos pelo SUAS para a prevencao e redugao dos
impactos causados pela sociedade capitalista, tendo como diretriz o direito cidadéo e
o desenvolvimento humano e social. Possuindo como principios: a matricialidade
sociofamiliar; territorializacdo; a protecao pro-ativa; integracdo a seguridade social;
integracao as politicas sociais e econdmicas. (NOB-SUAS, 2005)

O principio da matricialidade familiar tem seu significado na familia como
centro basico de amparo, convivéncia, autonomia. A defesa do direito ao convivio
familiar dentro da protecdo social da assisténcia social vai além da familia como
unidade econbmica, ela é entendida como um nucleo afetivo de um mesmo tipo
sanguineo ou de aproximacdo. As familias devem ter acesso a condigbes para o
sustento da familia, educacao das criangas e adolescentes e também a protecdo de
idosos e deficientes. (NOB-SUAS, 2005)

A territorializagdo tem seu reconhecimento em fatores econémicos e sociais

nos quais levaram as pessoas e as familias a estarem em risco individual ou social e
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vulneravel. A protecdo social aqui se da através do alcance da universalizagdo aos
individuos, planejamento da rede de servi¢o através dos territérios de maior nimero
de risco e vulnerabilidade de pessoas, prevencao e protecdo pro-ativa. (NOB-SUAS,
2005)

A protecdo social tendo como diregdo os direitos de cidadania,
desenvolvimento humano e social tem como garantias: a seguranca de acolhida; a
seguranca social de renda; a seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria
e social; a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;
a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

Segundo a PNAS, a garantia de seguranca de acolhida é dada por meio de
ofertas publicas de servico e espaco para desempenhar aplicacbes da protecao
social basica e especial. A acdo profissional e a instalacdo fisica devem ter
condicdes de recepcdo, concessao de beneficios, informacdes, escuta profissional
qualificada, aquisi¢cées socioeducativas.

Ja4 a seguranca social de renda, de carater da assisténcia social, se faz
através de bolsas-auxilios dadas por meio das condicionalidades determinadas;
beneficios continuados contidos em lei para pessoas ndo contribuinte de protecéo
social em estado de vulnerabilidade ou por incapacidade para o trabalho.

A seguranca de convivio oferece uma rede continuada de acdes que possam
garantir e dar oportunidade a acdo profissional para construcdo, reestruturacdo do
fortalecimento familiar e social. Também tem o papel de qualificar e capacitar
vinculos sociais de propdésitos pessoal ou social da vida em sociedade.

A garantia de desenvolvimento da autonomia estabelece a agao profissional e
social para se desenvolver a aptiddo e a habilidade da cidadania; conquistar
melhores medidas de liberdade, importancia a dignidade humana, ter a protecao
social como principio fundamental para o individuo, familia e coletividade; e maior
grau de independéncia pessoal e qualidade nos vinculos sociais para os individuos.

E por fim, dentro das garantias, a seguranca de sobrevivéncia e riscos
circunstanciais ofertam auxilios de bens materiais ou em dinheiro, onde sao
chamados de auxilios eventuais.

A PNAS estrutura a protecdo social da assisténcia social em dois estagios de
hierarquizacdo: a basica e a especial e, ainda, em seu nivel de complexidade,
divide-as em media e alta, dependendo da especificidade e do risco de cada usuario

ou também de sua familia.
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A protecdo social basica tem como prioridade a prevencdo da situagcdo de
risco dos individuos através de possibilidades e a¢fes, de fortalecimento de vinculos
afetivos e sociais, sendo ela a porta de entrada do usuario na assisténcia. Essa
protecdo € destinada a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade
decorrente da miséria, com auséncia de renda ou de pouca estabilidade nos
vinculos familiares ou de relagdes sociais.

A protecao social especial tem como objetivo o trabalho socioassistencial com
individuos e familias que estdo em situacao de risco em consequéncia de abandono,
trabalho infantil, situacdo de rua, abuso sexual, medida socioeducativa, maus tratos.

A grande diferenca entre a protecao social basica e a especial é de que a
primeira se trabalha com a prevencéo do risco individual ou social que esta possa vir
a sofrer, ja a segunda trata diretamente com a protecdo daqueles que ja estdo
sofrendo o risco pessoal ou familiar.

A rede socioassistencial é feita através de agfes de carater publico e também
da sociedade oferecendo servicos, programas, projetos, beneficios que estdo
articuladas a toda a area de protecao social.

Os servicos ofertados pela rede podem ser definidos como atividades
continuadas visando sempre a melhoria de vida da populacdo. Os programas sao
atuacOes integradas e complementares que qualificam e reforcam o0s servigcos
socioassistenciais. Os projetos sdo caracterizados como uma forma de investimento
econdmico social para a populacédo que se encontra em estado de pobreza, tentando
Ilhe proporcionar um melhor padréo de vida e uma melhoria nas condigdes dignas de
sua subsisténcia. (NOB-SUAS, 2005)

A protecdo social basica como ja mencionada é um servico que visa a
prevencdo de risco aos usuarios, sendo assim esta faz um acompanhamento de
grupos com o territério com até 5.000 familias vulneraveis dentro de um patamar de
20.000 mil habitantes. A protecdo social basica visa trabalhar com familias
referenciadas, que sdo aquelas que se vivem em locais considerados vulneraveis e
também em casos de situacdes isoladas e eventuais que ndo se encaixam dentro
dos territérios, mas que necessitam de uma protecdo social. A familia referenciada
deve atingir as familias que recebem os chamados beneficios.

A protecao social basica sera executada mediante do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que é implantada através do porte do municipio. O

CRAS executa servicos socioeducativos com grupos, Protecdo e Atendimento
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Integral a Familias (PAIF), projeto de capacitacdes e de insercdo no mercado de
trabalho, executa beneficios eventuais e de prestacdo continuada. (NOB-SUAS,
2005)

A protecdo social especial € destina para todos os sujeitos e familias que
tenham sofrido violagéo de seus direitos ou que estdo em situacao de risco pessoal
ou social como em situacdes de abandono, exploracéo e abuso sexual, situacao de
rua, medidas socioeducativas, maus tratos, violéncia e entre outros. O Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), tipico desta protecédo, é
uma unidade publica estatal que oferta servicos especializado e continuado para
familias e individuos. O CREAS deve ter um local apropriado para a realizacdo de
escuta qualificada e acolhida aos usuarios, e para melhor exercicio de seu servi¢co
ele deve ser desenvolvido de maneira articulada com a rede de politicas publicas.
(NOB-SUAS, 2005)

Dentro da protecdo especial os servicos sdo divididos em dois niveis de
complexidade, o de média e alta complexidade. A protecdo especial de média
complexidade é aquela em que os vinculos familiares ainda estdo mantidos, mesmo
que estes possam estar frageis. Sdo de competéncia da média complexidade:
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, acompanhamento especifico de pessoas idosas e deficientes e suas
familias, abordagem social, servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), pessoas em situacdes de rua.

O atendimento aos adolescentes que cometem ato infracional € realizado
dentro da protecdo social especial de média complexidade, mais especificamente
dentro dos servigos realizados pelo CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social), sendo este uma unidade publica e estatal. O atendimento
realizado com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, Prestacéo de Servico a Comunidade e de Liberdade Assistida, inicia-se logo
apos a audiéncia do juiz no qual vai determinar a medida a ser cumprida. O CREAS
deve buscar a participacdo da familia do adolescente, da comunidade em que ele
reside e também da sociedade civil para possibilita-lo a sua inclusdo e contribuir
para 0 seu desenvolvimento pessoal e social. As atividades realizadas com o0s
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e suas
familias se da a parir de um Plano Individual de Atendimento (PIA), onde o

atendimento dos adolescentes deve ocorrer individualmente ou em grupos,
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acompanhamento da frequéncia escolar, elaboracdo de relatérios ao Ministério
Publico sobre o acompanhamento do adolescente em cumprimento da medida,
articulacéo com a rede, atendimento da familia articulado com o PAEFI, entre outros.

A protecao social especial de alta complexidade é aplicada para aqueles que
se encontram em situacdo de abandono, ameaca e violacdo de direitos que
precisam de um acolhimento temporario. Nessa protecdo os lagos familiares ja estéo
rompidos ou fragilizados, € através deste servico que é garantindo a protecéo
integral aos individuos proporcionando-lhes o acolhimento institucional. Os servi¢os
ofertados neste nivel de complexidade sédo o acolhimento institucional, acolhimento

em republica ou em familia acolhedora.

3.2 SINASE

No ano de 2006, 16 anos ap6s o ECA, é efetivado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), resultado de uma construcéo coletiva criado
pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que veio para reafirmar a diretriz do Estatuto
sobre o carater pedagégico da medida socioeducativa. O SINASE tende ocasionar
avancos para que se tenha a efetivacdo de uma politica que busque converter a

atual realidade em oportunidade de mudanca na vida dos adolescentes.

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o
desenvolvimento de uma acdo socioeducativa sustentada nos
principios dos direitos humanos. Persegue, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturado,
principalmente, em bases éticas e pedagodgicas. (BRASIL, 2006, p.
15)

Dentro do Sistema de Garantia de Direitos ha um subsistema que conduz as
politicas sociais basicas, de assisténcia social, protecdo especial e de justica para
criancas e adolescentes. E nessa conjuntura que se tem o atendimento a
adolescentes que cometeram ato infracional desde seu processo de apuracao até a
execucdo da medida socioeducativa. A sua formulacdo e regras possibilitou a
criacdo de um subsistema especifico que estd inserido dentro do Sistema de
Garantia de Direitos, pertinente aos adolescentes chamado SINASE. (SINASE,
2006)
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O SINASE é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios
de caréter juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo
gue envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucgdo de medida socioeducativa. Este sistema nacional inclui os
sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como todas as
politicas, planos e programas especificos de atencdo a esse publico.
(BRASIL, 2006, p. 23)

O sistema é constituido por politicas publicas que destinam a inclusdo dos
adolescentes em conflito com a lei articulados com outras politicas sociais que visem
garantir seus direitos. As instituicoes de medidas socioeducativas sdo grandes
articuladores de politicas sociais, que tém como um de seus principios fundamental
orientar os adolescentes de seus direitos. Quanto ao acesso as politicas sociais para
o desenvolvimento do adolescente fazem-se através de Orgdos publicos mais
préximos de suas casas ou do local de cumprimento da medida. (SINASE, 2006)

O SINASE tem como norteador a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e a Convencdo da ONU sobre o Direito da Crianga. Os principios
de atendimento a adolescentes em cumprimento da medida socioeducativo sao
guiados pelo Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo
eles parte dos seus principios: 1) respeito aos direitos humanos; 2) responsabilidade
solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocao e a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes - artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA,; 3)
Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos e responsabilidade — artigos 227, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal; e
39 6° e 15° do ECA,; 4) prioridade absoluta para a criangca e adolescente — artigos
227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA; 5) legalidade; 6) respeito devido processo
legal — artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicdo Federal, 40 da Convencédo das
Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca e 108, 110, 111 do ECA e nos tratados
internacionais; 7) excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento; 8) incolumidade, integridade fisica seguranca — artigos
124 e 125 do ECA; 9) respeito a capacidade do adolescente de cumprir medida, as
circunstancias, a gravidade da infracdo e as necessidades pedagodgicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios — artigos 100, 112, § 1°, e 112,

§ 39 do ECA; 10) incompletude institucional, caracterizada pela utilizagcdo do
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maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas

setoriais no atendimento aos adolescentes — artigos 86 do ECA; 11) garantia de

atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia - artigo 227,
paragrafo Unico, inciso Il, da ConstituicAo Federal; 12) municipalizacdo do
atendimento — artigo 88, inciso |, do ECA; 13) descentralizacdo politico-

administrativa mediante a criacdo e a manutencdo de programas especificos —
artigos 204, inciso |, da Constituicdo Federal e 88, inciso Il, do ECA; 14) gestéao
democratica e participativa na formulacéo das politicas e no controle das acfes em
todos os niveis; 15) co-resposabilidade no financiamento do atendimento as
medidas socioeducativas; 16) mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

Conforme as colocacfes mantidas na Constituicdo Federal e no ECA é dever
da unido as disposicdes e o conjunto de normas no territério brasileiro em questéao
de crianca e adolescente. Em primeiro lugar € de conhecimento e de obrigacéo geral
das trés esferas: Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios. Logo apos estes,
conforme o SINASE (2006, p. 34) “indicam-se competéncias, atribuicbes e
recomendacdes aos o6rgados de deliberacdo, gestdo e execucdo da politica
socioeducativa e de controle”.

S&8o0 de competéncia dos entes federativos: Unido, Distrito Federal e
Municipios:

1) monitorar, supervisionar e avaliar o sistema, a politica, os
programas e as ac¢fes — sob a responsabilidade do ente federativo
ou por ele delegado — voltadas ao atendimento do adolescente desde
0 processo de apuracdo do ato infracional ate a aplicacdo e
execuc¢do de medida socioeducativa;

2) fornecer, via Poder Executivo, 0S meios e 0s instrumentos
necessarios ao pleno funcionamento do Plant&o Interinstitucional nos
termos previstos no art. 88, V, do ECA;

3) proporcionar formacgéo inicial e continuada sobre a tematica
“Crianca e Adolescente” para os servidores publicos e as equipes
das entidades conveniadas envolvidas no atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, especialmente as equipes de
atendimento e de érgaos responsaveis pela execucédo de politicas de
salde, educacao, seguranca e outras destinadas aos adolescentes;
4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente os programas socioeducativos executados diretamente
pela administracéo publica;

5) implantar e alimentar cotidianamente, por meio de todos os 6rgaos
estaduais e entidades conveniadas, o SIPIA Il/ INFOINFRA;

6) viabilizar o acesso das entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente e de direitos humanos em geral as Unidades de
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atendimento socioeducativo que estejam sob sua responsabilidade.
(BRASIL, 2006, p. 36)

Os 0Orgéos de gestdo e execucédo da politica socioeducativa sdo responsaveis
pela coordenacdo do sistema envolvendo seus programas, projetos, politicas e
acOes voltadas para os adolescentes em processo judicial do ato infracional ou
sobre medida socioeducativa. Os orgaos de carater publico executor do sistema
socioeducativo devem estar vinculados a Politica de Direitos Humanos.

Os o6rgéaos gestores do sistema sdo responsaveis por:

1) coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacdo e o
desenvolvimento do Sistema Socioeducativo, cumprindo-se o0
deliberado pelo competente Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Para a realizacdo de suas atividades de gestdo e
execucdo pode valer-se de 6rgdos agregados a propria estrutura ou
de outras entidades estatais que mantenham parceria formal,
indicando as fun¢Bes e as responsabilidades atinentes a cada 6rgao
publico envolvido;

2) supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento,
realizando, inclusive, processos de avaliagdo e monitoramento;

3) articular e facilitar a promocdo da intersetorialidade em nivel
governamental e com os demais poderes de forma a realizar uma
acao articulada e harmonica;

4) submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente qualquer mudanga que se pretenda operar no Sistema
Socioeducativo ou em politicas, planos, programas e acfes que 0S
componham;

5) estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de
contratos destinados ao atendimento de adolescentes em conflito
com a lei e sob medida socioeducativa;

6) publicizar, mensalmente, por meios eletrénicos e impresso, dados
e informag0des atualizados sobre o Sistema Socioeducativo;

7) emitir relatdrios anuais com informacdes obtidas e condensadas a
partir do Sistema de Avaliagdo e Monitoramento;

8) implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA I
[INFOINFRA;

9) promover e articular a realizacdo de campanhas e ac¢des, dirigidas
a sociedade em geral, que favorecam o desenvolvimento de
adolescentes inseridos no SINASE. (BRASIL, 2006, p. 40 e 41)

As entidades de atendimento em sua maioria sado de carater publico, sendo as
mesmas responsaveis pela instauracdo e conservagao da instituicdo, através dos
recursos humanos e das propriedades essenciais para a execucado do sistema.

Sendo assim é de dever da entidade, segundo o SINASE:

1) elaborar o Programa (organizagdo e funcionamento) da Unidade
de atendimento;
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2) inscrever o programa e suas alteragdes posteriores no Conselho
Municipal/Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA/CDCA) de cada uma das localidades de execucao;

3) desenvolver os programas de atendimento no ambito de sua
competéncia conforme aprovado pelo CMDCA/CDCA;

4) prestar contas — técnica e financeiramente sobre o
desenvolvimento do programa — ao 6rgdo gestor ao qual se vincula.
(BRASIL, 2006, p. 41)

O SINASE estabelece que a Comunidade Socioeducativa seja formada por
profissionais e os préprios adolescentes do programa socioeducativo, que atuam
diretamente com a execucao, deliberacdo, avaliacdo, planejamento das acdes. Os
representantes desta comunidade deverd realizar assembleias para discussoes, ter
gestao participativa, fazer levantamentos diarios e constantemente da situacao do
programa, avaliacdo participativa, rede interna institucional, rede externa, equipes
técnicas multidisciplinares, projeto pedagdgico, comissdo tematicas ou grupos de
trabalho e elaboracao de rotinas aos adolescentes.

A composicdo do quadro de funcionarios sera determinada conforme o grau
de medida socioeducativa atendida na instituicdo. Na unidade que atende a medida
de prestacdo de servico a comunidade, os servicos deverdo ser realizados pelo
adolescente comunitariamente. A unidade devera ser composta por 01 técnico a
cada vinte adolescentes e 01 coordenador no local de prestacdo de servico a
comunidade. (SINASE, 2006)

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem como objetivo realizar um
acompanhamento, orientacbes aos adolescentes, devendo sempre realizar a sua
inclusdo social e integracdo. Quanto a equipe minima do programa liberdade

assistida, esta devera conter atendimento psicossocial e juridico.

1) Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada
técnico tera sob seu acompanhamento e monitoramento 0 maximo
de vinte orientadores comunitarios. Sendo que cada orientador
comunitario acompanhara até dois adolescentes simultaneamente;

2) Em se tratando Liberdade Assistida Institucional (LAl), cada
técnico acompanhard simultaneamente no maximo a vinte
adolescentes. (BRASIL, 2006, p. 49)

A entidade do programa de semiliberdade realiza atividades externas a
instituicdo, no caso familia e comunidade, onde a mesma deve proporcionar espacos
diferentes para os adolescentes frequentarem, frisando sempre sua progressao de

medida. Essa medida devera conter: 01 coordenador técnico; 01 assistente social;
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01 psicologo; 01 pedagogo; 01 advogado (defesa técnica); 02 socioeducadores em
cada jornada; 01 coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme
a demanda do atendimento.

Quanto a unidade que executa a medida de internacdo devera ser composta
por 01 diretor; 01 coordenador técnico; 02 assistentes sociais; 02 psicologos; 01
pedagogo; 01 advogado (defesa técnica). E quantos mais profissionais forem
necessarios para desempenharem a escolarizacdo, saude, esporte, cultura, lazer,
profissionalizacéo e administracdo. E ainda devera haver os socioeducadores.

As entidades que executarem atendimentos e programas socioeducativos de
prestacdo de servico & comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacéo
deverdo se orientar e se fundamentar nas diretrizes pedagdgicas: 1) prevaléncia da
acdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatérios; 2) projeto
pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento socioeducativo; 3)
participacdo dos adolescentes na construgdo, monitoramento e na avaliacdo das
acOes socioeducativas; 4) respeito a singularidade do adolescente, presenca
educativa e exemplaridade como condi¢cdes necessarias na acdo socioeducativa; 5)
exigéncia e compreensdo como elementos primordiais de reconhecimento e respeito
ao adolescente durante o atendimento socioeducativo; 6) diretividade no processo
socioeducativo; 7) disciplina como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa; 8)
dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das informacdes
e dos saberes em equipe multiprofissional; 9) organizacdo especial e funcional das
unidades de atendimento socioeducativo que garantam possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o adolescente; 10) diversidade étnico-racial,
de género e de orientacdo sexual norteadora da pratica pedagogica; 11) familia e
comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa; 12) formacao
continuada dos atores sociais. (SINASE, 2006)

As instituicbes e projetos que executarem as medidas socioeducativa em
meio aberto e de internacdo, deverdo se estruturar em seis dimensdes basicas
como: 1) espaco fisico, infra-estrutura e capacidade; 2) desenvolvimento pessoal e
social do adolescente; 3) direitos humanos; 4) acompanhamento técnico; 5) recursos
humanos; 6) aliancas e estratégias. (SINASE, 2006)

Os parametros socioeducativos sdo constituidos através dos eixos: suporte
institucional e pedagogico; diversidade étnico-racial, género e de orientacdo sexual;

educacdo; esporte, cultura e lazer; saude; abordagem familiar e comunitéria;
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profissionalizacéo/trabalho/previdéncia e seguranca sendo todos eles comuns em
regime de liberdade, semiliberdade e de privagéo de liberdade. (SINASE, 2006)

O financiamento do SINASE é realizado através dos trés entes federativos a
Unido, Estado/Distrito Federal e Municipio onde cada esfera tem sua especificidade

e a obrigacao de garantir os recursos para o pleno desenvolvimento do sistema.
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4 A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL JUNTO A APLICACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Para a realizacdo do referente trabalho foi necesséario a utilizacdo dos
procedimentos metodoldgicos, dos levantamentos por meio dos objetivos e da
pesquisa realizada que sera tratado logo mais a baixo. Os procedimentos
metodoldgicos, de acordo com Severino (2007) sdo um elemento fundamental no
processo do conhecimento da pesquisa, ndo sé para diferenciar do senso comum
mas também de outras modalidades de expressdes acerca do mesmo assunto.
Sendo assim, o estudo que ira ser tratado aqui sera referente a atuacdo do
Assistente Social do CREAS junto a execucdo das medidas socioeducativas do
municipio de Ivaiporad — Parana.

A metodologia escolhida para a realizacdo do trabalho foi por meio da
pesquisa, tendo como objeto geral a atuagcédo do Assistente Social junto as medidas
socioeducativas e quais as medidas atendidas pelo CREAS (Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social) do municipio de Ivaipord — Parana.

O interesse do objeto pesquisado se deu em decorréncia do fato deste
pesquisador estar realizando o estadgio dentro do CREAS de Ivaipord, mais
especificamente acompanhando os adolescentes que cometeram ato infracional.
Conforme a NOB-SUAS (2005), o CREAS sendo parte da protecdo social especial
de média complexidade, onde ocorre os casos de situacdes de violacdes de direitos,
tem como uma de suas funcdes o atendimento aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de meio aberto, no caso prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida. Por se tratar desse servico, 0 mesmo é executado
dentro da instituicdo em que eu estagiei, sendo assim acompanhei junto com a
assistente social o processo de acompanhamento e orientagcdo dos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa.

Para melhor poder discorrer como foi feita a pesquisa, precisamos antes de

tudo entender o que ela significa. Minayo (2007) vem conceituar que:

Entendemos por pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua
indagacio e construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a
atividade de ensino e a atualidade frente a realidade do mundo.
Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e a¢ao [...]. (MINAYO, 2007, p. 16)
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Portanto, pesquisa €& toda atividade que busca investigar, explorar,
argumentar um assunto. Sendo assim, a pesquisa sempre ter4d como finalidade o
objetivo de encontrar respostas para 0os problemas propostos através dos processos
cientificos. (Andrade, 2010)

Segundo Minayo (2007) a pesquisa pode ser realizada por meio de dois tipos
de abordagem diferentes, a qualitativa ou quantitativa. A pesquisa qualitativa tem
seu carater exploratorio, deixando o entrevistado pensar e expor seu pensamento
livremente sobre o assunto. O nivel de realidade dessa pesquisa ndo se pode ser
quantificado, pois a mesma vem trabalhar com a riqgueza dos motivos, significados,
atitudes e valores. A quantitativa geralmente € aquela em que os cientista sociais
trabalham por meio de estatisticas, criando modelos abstratos, se aprofundando
somente nos significados. Geralmente o0 modelo de pesquisa mais aplicada dessa
abordagem, sdo perguntas fechadas onde o entrevistado tera que escolher qual das
opc¢Oes de resposta tem mais a ver com 0 seu ponto de vista.

Andrade (2010) corrobora com a autora acima citada e destaca que a
natureza da pesquisa pode se constituir por meio do trabalho cientifico original ou de
resumo. O cientifico original € aquele em que a pesquisa sobre o tema é realizada
pela primeira vez por alguém. Ja o resumo trata a pesquisa fundamentada em
trabalhos ja publicados, porém esta nao se limita somente a copia de ideias e muito
menos ao seu rigor cientifico. Quanto a pesquisa do objeto, esta pode ser realizada
atraves de trés tipos: bibliografica, de campo e de laboratério.

A pesquisa de campo tem como finalidade coletar informagdes acerca da
problematica levantada que se pretende pesquisar procurando uma resposta. Este
tipo de pesquisa permite que o pesquisador tenha uma aproximacao da realidade
gue se pretende pesquisar e a0 mesmo tempo uma interacdo com 0s entrevistados.
As fases da pesquisa de campo requer em primeiro lugar a realizacdo de uma
pesquisa bibliografica sobre a teméatica e em segundo lugar a delimitacdo da técnica
que sera usada na coleta de dados e na determinacdo da amostra. (Marconi e
Lakatos, 2010)

Sendo assim o presente trabalho vem a se constituir a partir do meétodo
qualitativo, onde tem como analise do objeto a pesquisa bibliografica e a de campo.
Assim, compreende-se por pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias, segundo
Marconi e Lakatos (2010) como aquela em que séo usadas bibliografias publicadas

ou publicagbes avulsas como jornais, revistas, teses, monografias e também pode
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ser feita por meio de comunicagfes orais e audiovisuais como no caso do radio,
televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato com tudo que foi
produzido em suas diferentes formas. A pesquisa bibliografica ndo € simplesmente
uma repeticdo de tudo que ja foi escrito ou dito, pelo contrario, ela vem proporcionar
um novo olhar sobre a abordagem ja discutida.

Os autores que se destacaram e foram mais utilizados para fundamentar a
parte tedrica da pesquisa bibliografica foram: Rizzini (2011), Bernal (2004),
Alapanian (2008), Volpi (2008), lamamoto (2012), Faleiros (2011). Utilizou-se
também de artigos publicados em revistas e de trabalhos de conclusdo de curso do
curso de servico social j4 publicado.

Outro procedimento utilizado dentro da pesquisa de campo foi a entrevista,
gue é um procedimento utilizado na investigacao social para coletar dados sobre um
determinado assunto. A entrevista nada mais é do que uma conversa entre duas ou
mais pessoas, onde a iniciativa parte por meio do entrevistador. As entrevistas
podem ser classificadas em estruturadas, semi-estruturadas, abertas, focalizadas ou
projetiva.

Sendo assim, com 0 objetivo de conseguir conhecimentos e informacdes, foi
utilizada na pesquisa de campo a entrevista para procurar respostas sobre
problematica levantada. A coleta de dados do trabalho foi realizada por meio da
entrevista com um roteiro semi-estruturada, que € aquela em que séo formuladas
guestBes abertas e fechadas que permitem que o entrevistado verbalize e discorra
sobre seus pensamentos e reflexdes acerca do tema. O roteiro semi-estruturado
elaborado foi dividido em trés partes: o perfil dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, as medidas socioeducativas na época de atuacdo do
assistente social e o trabalho do assistente social junto CREAS junto as medidas
socioeducativas. (Andrade, 2010)

Foram entrevistadas trés assistentes sociais do CREAS do municipio de
Ivaipord, onde duas ndo atuam mais na instituicdo e a outra estd ha um ano e um
més trabalhando no local. A entrevista teve seu meio de registro realizado por
gravacao, onde as trés assistentes sociais aceitaram a serem entrevistas e gravadas

suas respostas.
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4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE IVAIPORA/PR

A cidade de Ivaipord esta localizada no centro-norte do estado do Parana,
ficando 384,07 km de distancia da capital Curitiba, sendo a mesma constituida por
trés distritos administrativos: Alto Pord, Jacutinga e Santa Béarbara. lvaipora possui
sua area territorial 434,662 km, fazendo limite com os municipios de Arapud, Jardim
Alegre e Lidianopolis.

Segundo a Lei Organica do Municipio de Ivaipord, a origem da referida cidade
esta vinculada com a vinda dos irm&os Leovigildo e Braulio Barbosa Ferras que na
década de 40 se interessaram pelo solo considerado bastante fértil e comecaram a
colonizar as terras. O distrito foi criado no dia 14 de novembro de 1951 pela lei
municipal n° 790, tendo como seu primeiro nome Ivainépolis. Ja no ano de 1955,
através da lei estadual n° 2429, Ivain6polis passa a ser chamado de lvaipord e
também a se integrar ao municipio de Manoel Ribas. No dia 25 de julho de 1960,
Ivaipord eleva-se de categoria, passando de distrito para municipio por meio da lei
estadual n°® 4245.

De acordo com o Uultimo caderno estatistico do municipio de Ivaipora
(IPARDES, 2012) a populagdo total da cidade era de 31.816 habitantes, sendo
15.420 homens e 16.396 mulheres. Do total de habitantes 27.438 residem em areas
urbanas e 4.378 em areas rurais. Para o ano de 2013 a populacédo estimada era a
de 32.699 mil habitantes. Em relacdo a andlise das condicfes de vida dos habitantes
da cidade a pesquisa mostrou que o rendimento médio domiciliar é de R$ 653,73 per
capita. Os trés estabelecimentos que mais geraram empregos na cidade sdo em
primeiro lugar o comércio varejista que gerou 2.060 empregos, a administracao
publica direta ou indireta com 712 em segundo lugar e em terceiro 0s servi¢cos de
alojamentos e alimentagdes com 515 empregos gerados.

Quanto a escolarizacdo, 373 criancas foram matriculadas em creches, seja
elas particulares e municipais, 628 na pré-escola, 4.162 alunos matriculados no
ensino fundamental e 1964 no ensino médio em instituicdes particulares bem como
nos niveis municipais, estaduais, e federais. Em relacéo a educacao especial foram
matriculados o total de 279 alunos sendo eles 246 em instituicdes particulares e 33
em escolas municipais. J& em relagdo a educacao de jovens e adultos matriculados
foi o de total 1.203, onde 116 foram em escolas municipais e 1.087 em escolas

estaduais.
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A taxa de analfabetismo em relacdo a faixa etaria das pessoas, conforme o
IPARDES (2013), de 50 anos pra cima 25,85%, seguindo pra os adolescentes com
idade de 15 anos com 11,57%, pessoas de 40 a 49 anos com 8,28%, de 30 a 39
anos 4,42%, de 25 a 29 anos sendo 2,76%, 20 a 24 anos 1,63% e por ultimo de 15 a
19 anos com 1,09% até a data da pesquisa realizada no ano de 2010.

Conforme a pesquisa realizada em 2003 pelo IBGE, sobre o mapeamento da
pobreza e desigualdade nos municipios brasileiros, a cidade de lvaipora tem seu
indice de pobreza 40,84%.

4.1.1 O CREAS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) foi
instalado na cidade de Ivaipora — Parana no dia 21 de dezembro de 2010 por meio
de aceite do equipamento através de um termo de adesao solicitado no dia 24 de
junho de 2010.

Conforme a NOB-SUAS (2005), a protecdo social de assisténcia social é
dividida hierarquicamente em dois tipos de protecdo, basica e especial, e também
por niveis de complexidade. O CREAS esté vinculado dentro da protecdo social
especial de média complexidade, onde o objetivo desta é promover acdes
socioassistenciais a familias e individuos que se encontram em situacdes de riscos
seja ele social ou pessoal.

A instituicdo tem como seu publico alvo criancas, adolescentes, idosos,
homens, mulheres, qualquer tipo de pessoa que tenha sofrido violagdo de direitos e
também adolescentes que cumpram medida socioeducativa em meio aberto
(Prestacédo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida).

O CREAS de lIvaiporéa fica localizado na Rua Social — Jardim Social n°® 75,
tendo como horario de funcionamento segunda-feira a sexta-feira das 07:30 as
17:00 totalizando 8 horas por dia. A instituicdo sendo um estabelecimento da
Prefeitura Municipal de Ivaipord estad vinculada ao Departamento Municipal de
Assisténcia Social dentro da Politica de Assisténcia Social. O CREAS do municipio
de Ivaipord desde seu funcionamento até os dias atuais contou com trés
profissionais assistentes sociais.

A instituicdo possui em seu espacgo fisico uma sala para a psicéloga, uma

para a assistente social, uma recepc¢ao, banheiros, sala de apoio juridico, cozinha,
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sala para reunidao. O espaco fisico que o CREAS da cidade possui vai de encontro
com que coloca tipificagdo socioassistencial, onde a mesma determina como deve
ser o ambiente fisico. Contudo sabemos que a instituicdo mudara de local e que até
0 més de junho a mesma estara instalada em uma nova localidade.

Conforme a NOB-RH/SUAS (2006) os municipios de pequeno porte | e Il e
médio porte devem conter uma equipe minima referenciada dentro do CREAS
constituida por um assistente social, um psicélogo, um coordenador, um advogado,
dois profissionais de nivel superior ou médio e um auxiliar administrativo. No que se
refere a equipe do CREAS de Ivaipora, esta ndo é respeitada. Onde a instituicdo &
constituida apenas por uma assistente social de cargo comissionado, uma psicéloga
concursada e por estagiarios do curso de servi¢o social da Universidade Estadual de
Maringa.

Dentre os servigcos oferecidos pelo CREAS tem-se a Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuo (PAEFI). O PAEFI é um servico de apoio,
orientacdo e acompanhamento das familias com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. A equipe do CREAS acompanha as
familias, buscando auxilia-las no rompimento do ciclo de violacdo dos direitos em
seu interior, prevenindo reincidéncias, fortalecendo seu papel de protecdo e
restabelecendo a autonomia de seus membros.

Além disso, o CREAS conta com a protecdo social aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Neste servigo, adolescentes e jovens em
conflito com a lei, cumprindo medida socioeducativa, serdo acompanhados pela
equipe técnica do CREAS, a fim de construir e reconstruir seus projetos de vida,
rompendo com a pratica do ato infracional.

No que se refere ao CREAS do municipio de Ivaipord, o atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) em um primeiro momento é
realizado pela equipe técnica do CREAS, assistente social e psicologa, o
atendimento do adolescente junto de seu responsavel para o preenchimento do
Plano Individual de Atendimento (PIA), onde neste documento sdo colocados 0s
objetivos e metas que deveram ser alcancadas durante o cumprimento da medida e
também sua perspectiva de vida.

Dentro da medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), depois do

preenchimento do Plano Individual de Atendimento (PIA), a execugdo do trabalho
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das profissionais dentro do CREAS da cidade se da por meio de atendimentos
semanais com um horario marcado com o adolescente, de uma forma que néo lhe
prejudique, sendo intercalados estes atendimentos cada semana com um
profissional, assistente social e psicéloga.

No que se refere a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) quando
realizado o atendimento para o preenchimento do Plano Individual de Atendimento
(PIA) é perguntado ao adolescente quais suas aptiddes, e a partir disso 0 mesmo é
encaminhado para os locais de cumprimento da medida. Uma vez por semana as
estagidrias do curso de servico social acompanham os adolescentes no
cumprimento da medida, onde no final de cada més é enviado ao Ministério Publico
a ficha dos adolescentes que cumpriram e que nao cumpriram a Prestacdo de
Servico a Comunidade.

Também sao realizados pelas técnicas do CREAS encaminhamentos para a
rede de saude quando o adolescente precisa ou até mesmo para fazer o cartdo do
SUS; para a retirada de documentos como RG, titulo de eleitor, CPF; para o Centro
de Atendimento Psicossocial (CAPS) quando o adolescente necessita de
tratamento; e também para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
quando a familia necessitar.

Sao realizados grupos quinzenais com o0s responsaveis dos adolescentes
para tratar de assuntos diversos dentro da medida socioeducativa. Também séao
realizados esses grupos quinzenais com 0s adolescentes em horarios separados de
seus responsaveis para também tratar de assuntos pertinentes a eles dentro das
medidas socioeducativas, englobando tanto a Prestacédo de Servico a Comunidade
como também a Liberdade Assistida.

Um trabalho que néo é executado dentro das medidas socioeducativas sdo as
visitas domiciliares das profissionais do CREAS, pois devido a alta demanda de
trabalho e a escassez de profissionais faz com que o trabalho fique fragilizado.

4.2 ANALISE DAS PESQUISAS
Em relacdo aos sujeitos dessa pesquisa, todos sdo assistentes sociais, que

trabalham ou ja trabalharam no CREAS de Ivaipora. O tempo de atuacdo de todos

os entrevistados do referido equipamento é apresentado na tabela abaixo:
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ENTREVISTADO TEMPO DE ATUACAO
Al 1 ANO E 1 MES
A2 5 MESES
A3 1 ANO E 1 MES

Tabela 1: Tempo de Atuacéao.

Passaremos abaixo a realizar a analise das respostas obtidas através das

entrevistas.

4.2.1 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Em relagdo as demandas mais atendidas dentro do CREAS de Ivaipora, em
especifico os atos infracionais, as trés assistentes sociais, em suas devidas épocas

de atuacdo, situaram que as demandas que mais chegavam até o CREAS eram de:

Adolescentes dirigir sem carteira, drogas e brigas. (A1)
[...] usuérios de drogas e situacdes de furtos [...] (A2)

[...] era furto, roubo [...] (A3)

Podemos observar nas respostas dadas pelas assistentes sociais que a maior
demanda dos adolescentes que chega até o CREAS é por terem cometido atos
infracionais relacionados com drogadicéo e furtos.

Constatamos que essas duas demandas que mais chegam até o CREAS da
cidade devido os atos infracionais cometidos por adolescentes, estdo totalmente
vinculados a vulnerabilidade. Vulnerabilidade esta que vem gerar desigualdades
sociais, sendo ela vivida pela maioria desses adolescentes e suas familias que vém
se apresentar cotidianamente por meio das multiplas expressdes da questao social.
Essas multiplas expressdes da questao social estdo vinculadas aos adolescentes da
sociedade contemporanea devido a concentracdo de renda na méo de poucos, onde
estes passam ficar cada vez mais vulneraveis diante dos fatos apresentados na
sociedade contemporanea causados fortemente pela flexibilizacao e precarizacao do
trabalho gerando um alto indice de desemprego.

A medida socioeducativa mais aplicada aos adolescentes nas trés diferentes

épocas em que as assistentes sociais atuaram no CREAS de Ivaipora-PR foi a
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prestacdo de servico a comunidade (PSC). Esta medida mencionada durante a
entrevista pelas profissionais foi caracteriza como tendo seu carater socioeducativo
e ndo punitivo. Entretanto, vale ressaltar, que diante das respostas obtidas, uma

delas se destacou mais quando mencionou que:

[...] a gente acabou tirando aquela questdo do, do trabalho que
acabava expondo eles né. Entdo por exemplo no projeto de
atendimento a crianca e adolescente, a gente ndo ia faze com que
um adolescente que cumprisse medida ficasse varrendo o patio
enquanto os outros ficassem fazendo algum atendimento, alguma
atividade de esporte por exemplo. O foco era que eles participasse
disso também né, E, e auxiliasse em alguma atividade de repente
depois que servi o lanche, ajuda a arruma a mesa né. Mas o foco era
gue eles permanecessem naquele servico junto com o0s demais
adolescentes em que a gente realizasse o acompanhamento [...] (A3)

Percebe-se nesta fala que em algum momento da execucdo da medida
socioeducativa dentro do CREAS, mas precisamente em relacdo aos adolescentes
gue cumprem prestacdo de servico a comunidade, foi necessario romper com as
barreiras punitivas que estavam vinculadas a estas. O CREAS do municipio de
Ivaipora foi implantado na cidade no ano de 2010, sendo assim fica evidente que
ainda apdés 20 anos da promulgacéo da Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e 4 anos apos a aprovacao do SINASE (2006) verifica-se ainda o
carater punitivo imbricado em nosso dia-dia indo totalmente contra o ECA e o
SINASE.

Outro fato levantado durante a entrevista foi o de como é realizada a
fiscalizacdo dos adolescentes que cumprem a medida socioeducativa de prestacéo

de servico a comunidade. Foi dito que:

[...] guem fiscaliza e acompanha sao as estagiarias [...] (A1)

[...] era somente a equipe técnica que fazia 0 acompanhamento e
fiscalizava o cumprimento da medida [...] a equipe do CREAS
encaminhava o adolescente e fiscalizava a execucdo (assistente
social juntamente com a psicéloga faziam os encaminhamentos) [...]
(A2)

[...] trés estagiarios do curso de servigo social que realizava esse
acompanhamento [...] (A3).

Contudo vale ressaltar aqui que apesar de serem 0s estagiarios que

acompanhavam estes adolescentes durante o cumprimento da prestacdo de servigco
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a comunidade nos locais, quando havia algum tipo de dificuldade do adolescente em
se relacionar ou de estar cumprindo a medida nas instituicdes era feito todo um

trabalho com esses adolescentes dentro do proprio CREAS.

[...] quando a gente percebia que o adolescente tinha muita
dificuldade de relacionamento nesses locais, a gente realizava um
trabalho no préprio CREAS durante um tempo, que era feito por
esses estagiarios né, e com supervisdo do assistente social e do
psicélogo no sentido de identifica a, a 0 que, que chamava a atencao
do adolescente, com que ele se identificava, o que ele gostava de
faze, pra depois encaminha pra execucéo da medida [...] (A3).

Em se tratando do local para esses adolescentes cumprirem a prestacao de
servico a comunidade fica evidente a falta de locais nas trés respostas obtidas

durante a entrevista.

[...] © municipio ndo tem muitos locais para os adolescente cumprir a
prestacéo de servigo a comunidade [...] (Al)

Porém o que chama a atencao entre as respostas dos entrevistados é o fato
do preconceito que a sociedade tem ainda contra esses adolescentes que cometem

ou cometeram o ato infracional.

[...] Muitas instituicbes tém preconceitos em relagdo a estes
adolescentes que cometeram ato infracional, ndo tinhamos muita
escolha[...] (A2)

[...] a gente enfrentava muito essa questdo da discriminagcao né, do
preconceito mesmo [...] (A3).

Conforme o artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a prestacao
de servico a comunidade é constituida a partir de tarefas gratuitas e de interesse
geral junto as entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
como também em programas comunitarios ou governamentais. Sendo assim,
conforme determina esta Lei, a abertura de locais para esses adolescentes deveria
ser extensa, porém esta ndo vem acontecendo desde a criacdo do CREAS na

cidade até os dias atuais.
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Outro dado obtido dentro da entrevista foi de que varias instituicbes e até
mesmo a prefeitura se negaram em abrir locais para a execucdo da prestacao de

servico a comunidade aos adolescentes.

[..] E a gente tento um contato com a, a prefeitura pra que eles
cumprissem nas escolas e nas creches, mas isso ndo foi possivel,
eles ficaram com receio de abri esse espaco pra esses adolescentes

[...] (A3).

Fica evidente nessa resposta 0 preconceito com os adolescentes infratores
diante da negacdo dos locais para esses cumprirem a medida. Preconceito este
embutido dentro dos profissionais da prefeitura da cidade, como a prépria assistente

social vem a dizer:

[...] a prépria prefeitura muitas vezes ndo foi parceira nesses
momentos. (A3)

Os entrevistados destacaram que o0s locais para esses adolescentes
cumprirem as medidas socioeducativas ndo sao e nunca foram suficientes.
Entretanto esse fato nunca foi um fator para que os adolescentes rescindissem nas

medidas, conforme relatado pelos mesmos:

Ndo é suficiente e ndo contribuem para a reincidéncia do
adolescente. (Al)

A quantidade nunca foi suficiente. (A2)

N&o, ndo é suficiente [...], [...] se contribuem ou ndo na reincidéncia
do adolescente?! Eu acho que nao [...] (A3)

Sendo assim, por mais motivos que esses adolescentes tivessem para nao
aderir ao cumprimento da medida que sao varios desde a desigualdade,
vulnerabilidade vivida até o preconceito da sociedade com esses adolescentes
infratores, estes aderiram. Referem que houve adesdo ao cumprimento da medida

socioeducativa por parte dos adolescentes.

Sim eles aderiam né. Era dificil os que nao iam. Mais, eles gostavam
muito mais de ir no CREAS [...] entdo eles aderiam sim, eles
gostavam de ir. (A3)
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As assistentes sociais também colocaram que era levada em conta a aptidao
de cada adolescente para o cumprimento da prestacdo de servico a comunidade,

indo de encontro com o que o ECA vem dizer em seu 117.

[...] Sempre é perguntado quais suas habilidades. (A1)

O ECA preconizava que deve ser levado em conta as aptiddes dos
adolescentes, ao ser recebido no CREAS o adolescente era
entrevistado e procuravamos ter esse “cuidado” para assim termos
uma melhor adeséo [...] (A2)

[...] era feito um primeiro atendimento com a equipe técnica, depois a
gente tinha ficha, um questionario bem simples que eles preenchiam
com que eles gostavam de fazer, tipo de musica eles gostavam, que
esporte que eles gostavam. Se eles gostavam de desenha, que eles
gostavam de faze, e a partir disso a gente a gente montava um plano
individual de atendimento para cada adolescente né. Ai o
encaminhamento pros projetos e a tarefa que eles iam cumprir nos
projetos eram de acordo com isso [...] (A3)

Quando perguntado se algum adolescente ja teria ficado preso junto com 0s
demais presos na cadeia até a determinacdo da medida socioeducativa, foi unanime
a resposta de que ndo houve casos. Porém, entre as trés respostas, uma das

assistentes sociais destacou que:

[...] Nos casos que eles ficavam preso, eles ficavam em sala, em cela
separada. Nunca junto com os demais preso. (A3)

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
criancas e adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos, fato esse
gue nao acontecia na Doutrina de Situacao Irregular. Nesse periodo criancas e
adolescentes, em suas maiorias pobres, eram considerados delinquentes e
abandonados sendo elas punidas pela devido carater da pobreza. Diante disso, na
Doutrina Irregular, os adolescentes ficavam em cadeias juntamente com os demais
presos dividindo a mesma cela. Ja com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente esse fato mudou. Conforme o artigo 108 do ECA, adolescentes s6
poderdo ficar apreendidos antes da sentenca pelo prazo maximo de 45 dias. Outro
fator de grande relevancia dentro do Estatuto é de que o artigo 110 vem dizer que

nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
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Mesmo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente estando em vigor hd mais de
20 anos, a sociedade dos dias de hoje ainda apresentam um pensamento

preconceituoso dos adolescentes que cometem ato infracional.

A sociedade ainda vé como preconceito [...] (Al)

Observamos que infelizmente ha sim um grande preconceito da
sociedade em relacdo aos adolescentes que cometem o0 ato
infracional [...] (A2)

[...] a sociedade ainda é muito preconceituosa né. Tem muito aquele
estigma de que ai ndo pode é, ndo pode trabalha entdo eles estédo
roubando né, sdo vagabundos, que séo delinquentes. A sociedade
nao consegue Vvé que aquilo é fruto, que € os atos que eles praticam
é fruto dessa propria sociedade que ndo deu conta [...] (A3)

Contudo esse preconceito ndo advém somente enquanto pessoas da
sociedade, este vem a se resultar em preconceitos dentro das proprias execucoes e

elaboracdes das politicas publicas:

[...] existe muito preconceito das préprias politicas publicas. De quere
realmente passa pra frente, de ndo da conta [...] ndo reconhece que
0 problema esta com o sistema das politicas publicas e ndo com o
adolescente [...] (A3)

A mesma assistente social ainda vem complementar sua fala dizendo que:

[...] esses adolescentes ndo sdo enxergados na sociedade e nem
nas politicas publicas, e o Unico sistema que vai enxergar eles é o da
assisténcia social [...] muitas vezes sdo adolescentes que ndo séo
vistos em nenhum outro sistema, e ai 0 sistema que vai enxergar
eles é o sistema de assisténcia social [...] (A3)

4.2.2 O trabalho do assistente social do CREAS junto a medidas

socioeducativas

Em relacdo ao trabalho das assistentes sociais junto as medidas
socioeducativas, os entrevistados foram questionados sobre como € a execucao das
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a

Comunidade dentro do CREAS da cidade, onde obtemos como resposta:

No CREAS as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida é
realizado primeiramente o preenchimento do PIA com o adolescente
e um responséavel, atendimento semanalmente e realizacdo de
grupos e Prestacao de Servigos a Comunidade dentro do CREAS é
realizado do o preenchimento do PIA e encaminhamento e
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acompanhamento para as entidade parceiras e realizagao de grupos.
(A1)

[...] atendiamos os adolescentes e suas familias, geralmente na
primeira entrevista e na elaboracdo do PIA [...] tivemos uma reuniao,
onde foi determinado que a delegacia enviaria ao CREAS o0 boletim
de ocorréncia (B.O), assim, tinhamos um prazo para realizar visita na
casa do adolescente, realizar a oitiva e ap0s isso encaminhar o
relatério a autoridade competente ja com a determinacdo de qual
medida deveria ser aplicada e o prazo, precisamos ainda, justificar o
porque da escolha da medida, fato este que ndo concordamos
enguanto técnicas, mas mesmo assim ainda fizemos por um tempo
[...] apds enviarmos a oitiva 0 promotor comunicava 0 adolescente e
junto com este acatava ou ndo a medida sugerida pelo CREAS [...]
(A2)

[...] é realizado um primeiro atendimento pela equipe técnica. E
identificado qual foi a medida imposta [...] A gente realizava esse
contado inicial, fazia visita domiciliar, é identificava se ele tava na
escola, se tinha documento [...] realizava o atendimento da familia
também, encaminhava pra rede de servicos, é fazia as visitas
domiciliares [...] e a cada final de més a gente mandava uma relagdo
de horas que eles cumpriam pro Ministério Publico, que existia essa
exigéncia, e quando eles finalizavam a gente também informava o
Ministério Publico que a medida tinha sido cumprida [...] (A3)

Podemos notar na fala da assistente social A2, o fato da profissional ter
realizado trabalhos que ndo eram de sua funcéo, como a realizac&o de oitiva com 0s
adolescentes infratores e determinar qual medida deveria ser cumprida indo contra
com gque a Lei 8.069 e a Tipificacdo Socioassistencial dispdem. Conforme o artigo
112 do ECA, verificada a pratica do ato infracional a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente a devida medida socioeducativa. A tipificacdo
socioassistencial também vem a dizer que o servico tem como finalidade prover
atencao socioassistencial e acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente.

Em relacdo a avaliagdo que as assistentes sociais tem sobre a execucdo das
medidas socioeducativas, estas responderam que ndo sado adequadas e muito

menos suficientes, deixando assim a desejar em algum momento.

[...] avaliacdo, execugdo e acompanhamento ndo foram suficientes.
(A1)

N&o séo suficientes, deixam a desejar. (A2)

A equipe técnica ndo d4 conta de atende toda a demanda que o
CREAS oferece [...] (A3)
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Nota-se que o maior fator que faz com que a execugdo das medidas
socioeducativas ndo sejam suficientes € devido a escassez de profissionais, da
equipe técnica. Entre as respostas obtidas nas entrevistas com as assistentes
sociais, foi possivel notar claramente que a falta de uma equipe técnica dentro do
CREAS da cidade atrapalha o desenvolvimento do trabalho dos profissionais.

[...] ndo existi acompanhamento como deveria acontece desses
adolescentes. N&o existi educador social [...] que pudesse realiza
esse acompanhamento sistematico dos adolescentes, faze com que
o plano individual de atendimento fosse cumprido, que as familias
fossem atendidas, que existisse grupo com essas familias [...] (A3)

Conforme a NOB-RH/SUAS (2006) a equipe de referéncia da protecdo social
especial de média complexidade, o0 CREAS, deve ser constituido conforme o porte
do municipio e a capacidade de atendimento e acompanhamento das familias e dos
individuos. O CREAS de Ivaipora esta contido dentro do municipio de pequeno porte
II, onde a equipe de referéncia deve ser constituido por um assistente social, um
psiclogo, um coordenador, um advogado, um auxiliar administrativo, dois
profissionais de nivel médio ou superior para a abordagem dos usuarios. Contudo
vale ressaltar que essa equipe referenciada do CREAS pela NOB-RH/SUAS em
Ivaipord ndo é respeitado faltando profissionais na equipe minima conforme
colocado pelas assistentes sociais, fazendo com que o trabalho das profissionais
seja cada vez mais precarizado.

O trabalho das assistentes sociais dentro do CREAS na execucdo das

medidas socioeducativas é constituido por meio de:

[...] elaboracgé&o de relatorios, planilhas de atividades, participacdo em
reunides de equipe, de estudo de caso e em atividades promovidas
pela unidade, visita domiciliar [...] (A1)

[...] trabalhava juntamente com a psicOloga desde o
atendimento/acolhida do adolescente, a realizagdo do PPA, visitas
domiciliares, encaminhamento as instituicdes e envio de relatério ao
Ministério Publico [...] (A2)

[...] o assistente social realizava o primeiro atendimento, o primeiro
contato com esses adolescentes [...] solicitava que o adolescente se
apresentasse junto com sua familia. Entdo o primeiro atendimento
sempre era feito com o adolescente com familia [...] e ai a partir do
gue a gente coletava nesses atendimentos a gente encaminhava ou
pra outra rede prestadora de servicos né. Pra CRAS, pra um curso
profissionalizante ou pro proprio atendimento dentro do CREAS que
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a gente identificava que precisava de acompanhamento, pra resgata
os vinculos familiar [...] (A3)

Diante do exposto das assistentes sociais acima, os trabalhos realizados
pelas profissionais entrevistadas que atuaram junto as medidas socioeducativas no
CREAS da cidade vao de encontro com que a Tipificacdo Nacional Socioassistencial
(2009) coloca. Nota-se diante das falas que as assistentes sociais realizavam
acompanhamento social dos adolescentes e de suas familias quando os vinculos
estavam fragilizados, visitas domiciliares, insercdo em servicos e programas
socioassistenciais e também de politicas publicas.

Quando questionado o trabalho em que as assistentes sociais realizam para
gque os adolescentes possam estar superando a situacdo de exclusdo e a
vulnerabilidade social vivenciada por muitos deles, foi respondido por duas

assistentes sociais que isso ndo acontecia.

O trabalho do assistente social no CREAS no momento n&o da para
ser realizar como realmente deve ser, pois a falta de profissional e a
demanda de atendimento s6 aumenta [...] (A1)

N&o era realizado nenhum trabalho para que isso pudesse acontecer
ndo se tinha equipe, os estagiarios do curso de servico social
estavam entrando para estagiar [...] Entdo ndo teve como realizar
iSs0. (A2)

Porém, vale ressaltar que com mais dificuldades encontradas no trabalho do
profissional na execugcdo e acompanhamento das medidas socioeducativas, uma

assistente social conseguiu executar conforme relatado na entrevista.

[..] E, no momento de elaboracdo desse plano individual de
atendimento a gente tentava refleti com eles, é que ele esperava,
gual a expectativa que ele tinha pra vida deli. Que que ele sonhava
ou o que ele buscava né [...] E, e a gente sempre dizia: olha a gente
ta aqui pra cumpri uma medida foi imposta, se vocé quiser volta aqui
mais vezes a gente vai ta aqui pra te recebe. Agora se vocé quiser
tracar uma vida diferente pra vocé, a vida é sua. Entdo a gente fazia
uma reflexdo em cima disso né. Da perspectiva de vida que ele tinha,
da expectativa que ele tinha em relacdo a vida dele [...] Eu gostava
muito de trabalha com musica e com documentario com eles né.
Entdo a gente selecionava algumas coisas e eles escolhiam, e
depois eles iam falando dos lances que eles tinham gostado e tal. E,
e ai em cima disso a gente realizava um reflexdo, né. E, de que
mesmo eles sendo diferentes, mesmo muitas vezes eles ndo estando
em uma situacgéo financeira favorecida, eles podiam ter uma vida que
nao se restringia ao crime, que num se vincula com a marginalidade
(A3)
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A mesma profissional coloca ainda que o trabalho n&o foi totalmente

suficiente, que poderia ter sido melhor em algum momento, mas mesmo contendo

esta dificuldade a entrevistada conseguiu atingir seus objetivos esperados dentro da

execucao das medidas socioeducativas no CREAS de Ivaipora.

[..] E eu acho que ndo era suficiente, poderia ter sido feito um
trabalho muito mais completo, de acompanhamento muito melhor.
Mais em funcdo da questdo das, das condicdes de trabalho que a
gente tinha, ndo era possivel realiza o atendimento conforme nos
esperdvamos. Mais os adolescentes que nos atendemos |a, a gente
conseguiu atingi o objetivo. (A3)

Foi mencionado também durante a entrevista que os atendimentos com 0s

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa aconteciam das seguintes

formas:

[...] acontecia encontro grupais uma vez por semana, verificagéo de
visita uma vez por semana. (Al)

[...] de 15 em 15 dias [...] (A2)

[...] semanalmente. A gente tinha um horario individual né [...] s&o
realizadas visitas domiciliares em todas as situagdes, principalmente
nos casos que eles ndo cumprem o horarios, que eles esquecem de
ir [...] mais todas as situacdes eram feitas as visitas domiciliares. (A3)

A Tipificacdo Nacional Socioassistencial (2009) também dispbe que o

acompanhamento social do adolescente deve ser realizado no minimo uma vez por

semana de forma sistematica com que possa garantir um acompanhamento

continuo e desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento (PIA). Sendo assim,

duas profissionais realizavam o atendimento aos adolescentes infratores pelo menos

uma vez por semana. Outra profissional realizava os atendimentos com o0s

adolescentes a cada quinze dias conforme colocado por ela, indo contra o que

dispbe a Tipificagdo Nacional Socioassistencial (2009), onde a mesma diz que deve

ser realizado no minimo uma vez por semana.

Ja4 em relacdo aos trabalhos e atendimentos realizados com 0s pais ou

responsaveis desses adolescentes infratores nas determinadas épocas de atuagéo

das profissionais, em alguns casos foram realizados este trabalho e em outras néo,

conforme foi mencionado pelas assistentes sociais, onde:

[...] realizou atividades com os pais dos adolescentes [...] (A1)
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Eles eram atendidos [...] ndo existia trabalhos em grupos [...] mais o
atendimento individual era realizado em todas as situagées. (A3)

Em relagdo aos instrumentais e instrumentos de trabalho utilizado pelas

assistentes sociais, as respostas foram diversas:

Prontuarios SUAS, PIA — Plano Individual de atendimento, visita
domiciliar, acolhimento e encaminhamento e oficio ao M.P. (Al)

Entrevista social o PPA, orientacdes e relatérios. (A2)

[...] € nos tinhamos um instrumento que se chamava plano individual
de atendimento, que a gente montava junto com o adolescente [...]
entdo a gente realizava acompanhamento através desse plano de
atendimento, que no final de cada atendimento a gente relatava o
que tinha sido discutido, que tinha sido encaminhado. E, qual tinha
sido o funcionamento do adolescente. E era por esse planos que a
gente acompanhava. (A3)

Outro ponto levantado durante a entrevista foi de que as profissionais acham
sobre a discussdo em torno da reducao da maior idade penal, de 18 anos de idade

para 16. Duas assistentes sociais mencionaram em suas respostas que sao contra:

[...] acredito ainda no sistema socioeducativo, e que a redugdo da
maioridade penal vai agravar ainda mais o sistema prisional [...]
precisamos diminuir a criminalidade através de implementacdo de
politicas sociais basicas com acdes preventivas [...] (A2)

E, reduzir a maioridade penal ndo vai adianta em absolutamente
nada. Nao é a idade em que eles realizam algum ato infracional que
determina o quadro de violéncia que existi [...] reduzir a maioridade
penal ndo vai muda esse quadro, pelo contrario vai fazer com que os
presidios aumentem muito mais sua populacdo [...] entdo eu sou
totalmente contra. (A3)

Entretanto em uma das respostas houve uma profissional que concorda com

a reducéo da maioridade penal pelo seguinte justificativa:

Eu sou a favor da reducdo da maioridade penal, pois se o
adolescente tem direito de votar também tem direito de responder
pelo crime o cometeu. (Al)

Contudo as duas outras assistentes sociais entrevistadas também vieram se
justificaram e colocar o porqué de ndo concordar com a redugcdo da maioridade

penal:
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Penso que se tivéssemos politicas publicas realmente eficazes nao
seria necessario a reducdo. (A2)

[...] € mais uma vez uma forma de um Estado culpabiliza o cidadao
por um erro e por uma falha desse sistema que ta posto [...] da
auséncia de cobertura das politicas publicas, auséncias de servicos
pra esses adolescentes [...] hoje o sistema carcerario brasileiro ndo
tem estrutura pra atende, pra absorver a demanda que ja existi. Se
eles reduzir a maioridade penal eles vdo manda prende todo mundo,
porgue na verdade é isso que eles querem né. Acha que é tira esse
cidaddo do meio vai resolve os problemas, e ai eles vdo esta
gerando outros problemas e outras questdes. Porque essa demanda
vai esta no sistema carcerario que ja ndo comporta a demanda que
existi hoje. (A3)

Sendo assim obtemos nas repostas dadas pelas assistentes sociais
justificativas contra e a favor da reducdo da maioridade penal, mas o que vale ser
ressaltado € que a discusséo gerada em torno desse assunto vai totalmente contra a
lei maior, que é a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 228 dispde que
menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis e também do ECA no seu artigo
104.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do
municipio de Ivaipord — Parand foi criado no dia 21 de dezembro de 2010 por meio
do aceite do equipamento. O CREAS é uma unidade publica e estatal que oferta
servicos especializados e continuados a individuos e familias em situacao de risco
pessoal ou social. A instituicdo tem como publico alvo criancas, adolescentes,
idosos, mulheres ou qualquer pessoa que tenha sofrido violagdo de seus direitos,
além de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, Prestacdo de
Servico a Comunidade e Liberdade Assistida.

Sendo assim, este trabalho teve como objetivo compreender como se da a
atuacdo do assistente social na execucdo das medidas socioeducativa em meio
aberto, Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA),
dentro do CREAS da cidade de Ivaipora.

No primeiro momento deste trabalho, buscou-se construir um resgate historico
da politica de atendimento a crianca e a adolescente desde o Brasil Republica
(1899) até o advento do ECA (1990). Sendo assim, através dessa contextualizacdo
histérica fica evidente que as politicas de atendimento a criancas e adolescentes na
Doutrina de Situacao Irregular, antes da vigéncia do ECA, tinha como uma de suas
caracteristicas categorizar as criancas pobres como menores abandonados. As
criancas abandonas da época que ficavam pelas ruas comecou a incomodar a
burguesia da época, de forma em que eles achavam que as criancas estariam
colocando em risco a ordem social.

A infancia nesse momento passou a ser totalmente judicializada e o termo
menor passou a ser empregado na categoria tendo como o significado da palavra
relacionado com criancas delinquentes. Foram implantadas politicas de internacbes
em instituicdes, tendo seu publico alvo criangas pobres abandonadas. A assisténcia
as criancas e aos adolescentes no Brasil teve seu marco passando pela época do
Juizado de Menores onde era tratado pelo juridico; em plena ditadura militar, no
periodo getulista, teve-se um avanco com o SAM anos ap0s com a LBA e
consequentemente a FUNABEM. E somente com o a efetivacdo da lei 8.069, o

Estatuto da Criangca e do Adolescente, que a concepcdo da Doutrina de Situagao
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Irregular comeca a ser desconstruida, passando a ter criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos.

Num segundo momento a discussdo se deu mais a fundo em torno do
adolescente infrator e as medidas socioeducativas, sendo caracterizando o que é
ato infracional e medidas socioeducativas diante do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Também foi levantado o contexto em que os adolescentes que
cometem ato infracional vivem diante das multiplas expressdes da questdo social,
onde a desigualdade e a falta de empregos estdo presentes no dia-dia desses
adolescentes.

Em um terceiro momento, foi-se debatido o ato infracional diante do seu
rebatimento nas politicas e legislacbes, como a NOB-SUAS e o SINASE. Sendo
assim, é por meio da NOB-SUAS que sdo organizados 0S Servicos
socioassistenciais no Brasil, onde estes servi¢cos estao divididos em dois niveis de
protecdo social: bésico e especial. O CREAS, executor das medidas
socioeducativas, esta dentro da protecdo social especial de média complexidade
onde os vinculos estéo fragilizados, mas ndo rompidos. Portanto é a protecéo social
especial de média complexidade que tem como objetivo prover acdes
socioassistenciais as familias e individuos que se encontram em situacdo de
medidas socioeducativas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é a politica
publica especifica de atendimento aos adolescentes infratores, onde é mediante
desse sistema que é definido desde o financiamento das medidas socioeducativas,
bem como a responsabilidade de cada uma das trés esferas de governo.

A relacdo entre as duas politicas é de que o NOB-SUAS agrega o SINASE,
de maneira em que a NOB-SUAS referéncia o CREAS para a realizacdo dos
atendimentos dos adolescentes que estdo em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto.

E por fim, no quarto momento foi realizada a pesquisa tendo como forma de
coleta de dados a entrevista gravada seguindo de um questionario semi-estruturado
com as trés assistentes sociais que ja atuaram ou ainda estdo atuando no CREAS
do municipio de lvaipord, desde o ano de 2010 a 2014, diante da execugao das
medidas socioeducativas em meio aberto, prestacéo de servico a comunidade (PSC)
e liberdade assistida (LA).
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Como podemos perceber com o decorrer das falas dadas diante das
entrevistas realizadas com as profissionais, notamos que em boa parte da atuacao
das assistentes sociais diante a execucdo das medidas socioeducativas vao ao
encontro com as legislacdes e normativas.

Contudo vale ressaltar que a execugao das medidas socioeducativas de meio
aberto € muito precéria, deixando a desejar em muitos momentos devido a falta de
profissionais. Sabemos que o mais prejudicado dessa histdria acaba sendo os
usuarios, onde estes deveriam receber o melhor tratamento e acompanhamento,
pois trabalhamos para eles visando sempre garantir os seus direitos.

A execucao do trabalho das assistentes sociais do CREAS de Ivaipord acaba
sendo o chamado “apaga fogo”, realizando tarefas de imediato e ndo a longo prazo.
Porém vale ressaltar que a culpa por esse trabalho ser fragilizado e precario néo é
somente das profissionais, mas sim de uma gestdo que né&o valoriza o direito da
populacdo. Essa mesma gestao acaba se esquecendo de que eles estdo onde estao
devido a prépria populacdo, pois é ela que escolhe os seus candidatos para
executarem politicas e servicos de interesse de todos e ndo somente do capital.

Sabemos que os atos cometidos pelos adolescentes sdo resultado de uma
sociedade e politica que ndo os enxergam. O que precisamos para esses
adolescentes sdo mais participacdes de varios tipos de 6rgdos e ndo a omissao dos

representantes diante de suas responsabilidades.
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ANEXO A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa: “A atuagdo do
Assistente Social na aplicacdo e execucdo de Medidas Socioeducativas no CREAS

="

(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) de Ivaipord”, realizada
pelo discente Eduarda Dala Rosa, do curso de Servico Social da Universidade
Estadual de Maringd, sob orientacdo da Profa. Ms. Vanessa Rombola Machado.

O referido trabalho tem como objetivo geral verificar a atuacdo e execucéo
das Assistentes Sociais nas medidas socioeducativas aplicadas no CREAS (Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) do municipio de Ivaipora-
Parana, abordando suas estratégias de intervencdo utilizadas e as demandas
atendidas.

A sua participacdo € muito importante e ela se dara por meio da realizacéo
de uma entrevista. Gostariamos de esclarecer que sua participacdo é totalmente
voluntaria, assim, o(a) senhor(a) ndo pagard nem serd remunerado por sua
participacdo e podera recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda, que as informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a
preservar a sua identidade. A midia digital com a gravacédo de audio sera destruida

apos seu uso pelo pesquisador.

Qualquer duvida sobre a pesquisa, o(a) senhor(a) tem reservado o direito de
esclarecimento, que podera ser realizado pela discente Eduarda Dala Rosa, pelo
telefone (43) 9695-1645 ou pela sua orientadora, a Professora Ms. Vanessa
Rombola Machado através do telefone (43) 9974-8232

Ivaipora, de de 2014.
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Discente: Eduarda Dala Rosa

Pesquisadora Responsavel: Vanessa Rombola Machado

(nome

por extenso do sujeito de pesquisa), tendo sido devidamente esclarecido sobre os
procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):
Data: / /2014.
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ANEXO B
QUESTIONARIO DA PESQUISA

PERFIL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS. (na época de atuacdo do assistente social)

Antes de ser determinada o cumprimento da medida socioeducativa, houve
casos de adolescentes que vocé atendeu e que relataram ja terem ficado
presos na cadeia de Ivaipord junto com o0s demais presos até seu
“‘julgamento” ou determinagao da medida?

Qual é a demanda de ato infracional mais atendida dentro do CREAS de

Ivaipora?

- AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (na época de atuagcdo do assistente

3.

5.

social)

Quais sao as medidas socioeducativas mais aplicadas aos adolescentes (em
sua época de trabalho)? Quem fiscaliza e acompanha esses adolescentes na
execucao da medida socioeducativa? Qual o carater das referidas medidas:
socioeducativo ou punitivo?

Em relacdo a Prestacdo de Servicos a Comunidade, em lvaiporda como é
determinado o lugar para o adolescente cumprir essa medida (na sua época
de trabalho)? O referido local esta de acordo com o SINASE e o0 ECA?

A quantidade de locais para cumprimento de Prestacdo de Servicos a
Comunidade em Ivaipord (na sua época) € suficiente? Estes locais e o
cumprimento da referida medida contribuem ou ndo com a reincidéncia do
adolescente?

Na sua época, existiu adesdo dos adolescentes ao cumprimento das medidas
socioeducativas? E ofertado algum tipo de projeto, curso, esporte para esses
adolescentes? E levado em conta a aptiddo e a capacidade de cumprir de
cada adolescente?
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7. Na sua opinido, qual o olhar da sociedade e da propria politicas publicas para
o adolescente que comete Ato Infracional e em cumprimento de medidas

socioeducativas?

llI- O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL DO CREAS JUNTO A MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS (na época de atuacédo do assistente social)

8. Qual a sua compreensao sobre medidas socioeducativas (Liberdade Assistida
e Prestacdo de Servicos a Comunidade)? Como é realizado a medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigcos a
Comunidade dentro do CREAS de Ivaipora?

9. Qual o seu posicionamento em relacdo a reducdo da maioridade penal? Por
que?

10.Qual a sua avaliacdo sobre a execucdo das medidas socioeducativas dentro
do CREAS de lvaipora? Séao suficientes ou deixam a desejar em algum
momento de sua execucdo? Por que?

11.A equipe existente no CREAS é suficiente para o atendimento das medidas
socioeducativas?

12.Como se da o trabalho do Assistente Social do CREAS junto as medidas
socioeducativas? Qual sua funcdo e importancia?

13.0s adolescentes em medidas socioeducativas sdo atendidos de quanto em
quanto tempo? Sao realizadas visitas domiciliares?

14.Existe algum trabalho ou atendimento para os pais ou responsaveis desses
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas?

15.Quais sdo os instrumentais e instrumentos de trabalho utilizado pelo
Assistente Social do CREAS para acompanhamento do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas?

16.Que trabalho é realizado pelo Assistente Social do CREAS de Ivaipora, para
gque os adolescentes possam superar a situacdo de excluséo e
vulnerabilidade social vivenciada pela maioria deles, tentando evitar a

reincidéncia de ato infracional?
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